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... Protoze nejsou chytré lampy ani laviCky, jsou pouze moudfi lidé, ktefi chytre vyuZivaji
technologie pro rozvoj obce a k uZitku lidi. Inspirujte se témi, ktefi Fesi problémy v obci i ve
mésté netradicné, inspirujte sami ostatni! Posurite svou obec ¢i mésto spravnym smérem a
starite se SMART Ceskem!*

Radka Vladykova
Reditelka SMO CR

Dobre spravovana a rozvijejici se obec klape jako hodinky

VSe, co ma byt Zivotaschopné, potfebuje svij rozvoj a péci. Nejinak je tomu i u mést a obci.

Cilem tohoto pfispévku je pfibliZit spravu obce jako nekoneéné béziciho hodinového strojku,
kdy kazdé pootoceni jednoho z mnoha ozubenych kole¢ek posouva obec dopredu v rozvoji
a ke spokojenosti obyvatel. Dal§im cilem je i motivovat Ctenafe ke kratkému zamySleni nad
schématem fizeni obci pravé pripodobnénim k ¢innosti, ktera je vice méné vseobecné
znama. Proces vyroby, fizeni zdroji a projektu déla kazdy cElovék denné od samotné
pfipravy snidané, pfes planovani pracovniho a volného Casu aZ napfiklad po porizeni
viastniho bytu nebo stavby domu pro rodinu.

Zaklady a teoreticka vychodiska pro tento pfispévek byla pouzita z podnikové ekonomiky
konkrétné vyrobniho procesu, a to z divodu, zZe se také jedna o kontinualni proces vedouci
k prosperité celku. Tento proces je jiz v literatufe popsan a v praxi miliont podnik( ovéren.
Bylo by v8ak zcela mylné a zavadéjici, kdyby se ¢tenar domnival, Ze Ize teorie podnikové
ekonomie slepé aplikovat na spravu a rozvoj obci a mést (dale je uzivano souhrnné
oznaceni obec). Toto neni ani zamérem autorky. Obce nejsou vyrobci jogurtd ani aut, jsou
spolecenstvim lidi, ktefi v nich Ziji a svym jednanim jejich chod kazdou vtefinou ovliviuji
pravé jedinecnosti potfeb kazdého Clovéka. Ktomu, aby bylo sméfovani celého uzemi
fizeno jako jeden celek, je prostfednictvim volebniho systému zajiStén vybér zastupcl
obCanl do zastupitelstva obce a tim i do vedeni obce. Zvoleni zastupitelé svym
rozhodovanim postupné napliuji pfedstavy svych voli€l o rozvoji a spravé obce. Volebni
cyklus na komunalni urovni je Ctyflety a lze fici, ze na realizaci rozsahlejSich investi¢nich
projektu je pomérné kratky. Aby nedochazelo k nékolikaletym vypadkim rozvoje uzemi, je
nutné mit stale v zasobé dostatek pfipravenych projektl v riznych fazich jejich pfipravy tak,
aby byly vsouladu se strategickym sméfovanim obci a tim zajistily jejich trvaly rozvoj.
Povinnost rozvoje uzemi, péce o ngj i o své oblany je dana i Zakonem &. 128/2000 Sb., o
obcich § 2 odst. 2: ,Obec pecuje o vsestranny rozvoj svého Gzemi a potfeby svych ob¢and,
pfi plnéni svych ukolt chréni téZz verejny zajem.“ Jiz z gramatického vykladu zakona je
ziejme, ze se ma jednat kontinualni, nikdy nekoncici €innost.

K zajidténi trvalého rozvoje mést a obci ma slouzit strategické planovani, které je nasledné
konkretizovano akénimi plany a napliiovano realizaci dil€ich projektu (v tomto pfispévku je
slovo ,projekt” pouzito ve vyznamu procesu sméfujicimu k vytvoreni urcitého produktu nebo
sluzby).

Cinnost tzemni samospravy postavena na stabilni trojnozce

Trojnozka je v oblasti technickych konstrukci vyuzivana jako pevny a stabilni zaklad, ktery
nese daldi dily a prvky. Pokud jsou tfi opérné body systému pevné a vyvazené, je pak
obtizné vyviklat nebo rozkymacet pravé dily a prvky, které nese.
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Zakonem stanovené povinnosti pfi spravé obci Ize rozdélit do tfi zakladnich skupin dle
Cinnosti, které obsahuji s tim, Ze ochranu vefejného zajmu musi zastupitelé a uUfednici
zohledniovat v ramci svého rozhodovani vzdy.

Tfi skupiny aktivit také symbolizuji tfi zakladni pilife spokojeného zivota obyvatel ve méstech
a obcich, kdy kazdy ob¢an ma své priority a pozadavky v ramci svych predstav a narok
na obec kde Zzije. Nékdo ma dliraz na nové projekty a investice, nékdo radeéji na obnovu
stavajici obce a jini by byli nejradéji, kdyby byla spoleCenska nebo sportovni zabava kazdy
den.

Tri zakladni skupiny €innosti:

- Projekty investi€ni, jedna se o cinnost, pfi které obec vynaklada verejné prostfedky na
vznik novych hmotnych statkl, které obec ziska nakupem hotového vyrobku, stavebni
Cinnosti atd.

- Projekty spravy a obnovy majetku obce, jedna se o €innosti, které zahrnuji pfedevsim
udrzbu stavajicino majetku obce a jeho obnovu. Z hlediska ucetniho se mize jednat i o
investice.

- Projekty mékké, které zabezpedli sluzby pro ob&any a spoleCenské, kulturni a sportovni
vyziti obyvatel. Cinnost, pfi které nevznikaji hmotné statky, ale je nezbytna pro zabezpe&eni
chodu obci a také pro spolecenské, vzdélavaci, kulturni a sportovni vyZiti obyvatel.

Rovnomérny, vyvazeny a stabilni rozvoj Uzemi je takovy, ktery zohlediuje a realizuje
proporcionalné projekty ze vSech tfi skupin vySe uvedenych €innosti.

Rozvoj obce jako bézna vyrobni ¢innost

Zakladem ekonomie je uspokojovani neomezenych potfeb omezenymi zdroji.

U bézZného vyrobniho podniku plati, ze ,Vyrobni ¢innosti (vyrobou) podniku rozumime
prfeménu vyrobnich faktord (vstupl) ve statky, tj. hmotné vyrobky (stroje, televizory, pivo) a
sluzby (napk. opravarenské).“* K této &innosti ma podnik sv(ij majetek, stejné tak maiji svaj
majetek i obce. Na rozdil od podniku, kdy cilem podnikani je tvorba zisku, obce svlj majetek
vyuzivaji k naplnéni cild rozvoje svého uzemi, péci o ngj a potieby svych ob&anu.

Majetek a strategické planovani vdak maji v podstaté stejny, a tak se snadno nabizi analogie
procesu vyroby ve vyrobnim podniku s realizaci strategii rozvoje obce. Pro potfeby
vysvétleni zabezpe€eni trvalého rozvoje je tedy mozné si zapujCit ¢ast z teorie fizeni
vyrobniho procesu.

.Pfeména surovin ve vyrobky probiha jako vyrobni proces, ktery sestava z celé fady
procesd.“ 2 od planovani vyroby po finalni dokon&eni vyrobkd.

yrobni .

Vyrobnim planem v obcich a tim padem i stanoveni a uréeny vystupu je dano schvalenim
strategického planu a nasledné ostatnimi dokumenty, které musi byt v souladu s finanénim

! SYNEK, Miloslav a Eva KISLINGEROVA. Podnikovd ekonomika. 5., pteprac. a dopl. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2010. Beckovy ekonomické ucebnice. [ISBN 978-80-7400-336-3., str. 180

2 SYNEK, Miloslav a Eva KISLINGEROVA. Podnikovd ekonomika. 5., pteprac. a dopl. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2010. Beckovy ekonomické ucebnice. ISBN 978-80-7400-336-3., str. 181
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vyhledem a rozpoétem obce. Souhrn téchto dokumentld pak nastavuje kurz, kterym obec
sméfuje. K realizaci celkové koncepce jsou hlavni strategické dokumenty rozpracovany do
dil¢ich akénich plant a zamérl projektld. Obyvatelé obci maji své neomezené predstavy o
tom, jak si rozvoj svého okoli predstavuji. Obce naproti tomu maji omezené zdroje na
realizaci téchto predstav. Dlouhodobym i kratkodobym planovanim (schvaleni rocniho
finanéniho rozpoctu) pak vyuzivaji svych zdroji (vyrobnich vstupl) k realizaci dil€ich

vyznamovém smyslu slova rozvoj.

Rizeni pracovniho kapitalu vyrobniho Rizeni diléiho projektu obce a mésta
podniku

Zasoby
materialu,
surovin a
polotovart

Pohledavky

Zasoby
nedokoncené
vjroby

Z vySe uvedenych schémat je zfejmé, Ze i obec musi védét co chce délat, jaké na to
potfebuje zdroje a ty zajistit v optimalni mife. Pfipravit projekt, ktery vétdinou podléha
schvalovacim procesim uvnitf obce nebo i povolovacim fizenim ftfeti strany (napfiklad
povoleni stavby, zabor vefejného prostranstvi atd.) a nasledné pak projekt realizovat. Cely
proces rozvoje obce a péCe o obyvatelstvo ale neni tak jednoduchy jako bé&ézna vyroba.
V kazdé fazi je ovliviiovan jak skupinovym rozhodovanim uvnitf obce, tak i rozhodovanim
tretich stran a v neposledni fadé jej kazdé Ctyfi roky mlze prenastavit zcela jina vize nové
zvoleného vedeni obce. Hodinovy stroj, soukoli ozubenych kole€ek, by se vSak nikdy nemél
zastavit, disledky zastaveni rozvoje jsou v budoucnu velmi téZce odstranitelné a jsou znami
i obce, kdy zastaveni rozvoje vedlo k takovému vylidnéni, které znamenalo de facto zanik
obce.

Pro kontinualni, rovhomérny a trvaly rozvoj je tedy tfeba, aby byla pfipravena zasoba
zaméru a projektd v razné fazi pfipravenosti ve stejném Case. Pro pfipad, Ze se jeden
projekt z nepfedvidatelnych okolnosti zastavi je nutné, aby byl v pfipravé jiz jiny projekt,
ktery je mozné posunout dale. Optimalni zasoba pfipravenych projektl je nezbytné nutna i
pro ocCekavani budoucich pfilezitosti, napfiklad ziskani dodate€nych finan¢nich zdrojl
z dotacnich titull nebo pfichodu jinych pfiznivych podminek, které napomohou finalni
realizaci projektovaného zaméru.

K trvalému rozvoji obce je nutné mit:
- Vizi kam sméfovat (strategicky plan a akéni plany)
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Zasobnik zaméru (nebo-li dil¢ich priorit z akénich pland, které jesté nemaji zapocaty proces
pfipravy projektu k faktické realizaci)

- Pripravené zdroje — financni (schvaleny rozpocet), lidské (personalni zabezpeceni ufadu) a
ostatni (napfiklad pozemek)

- Rozpracované projekty v riznych fazich pfipravy

- Realizaci projektu (stavebni €innost, spoleCenska akce atd.)

v v

Rozvoj obce bézi jako hodinovy strojek

PomysiIné soukoli hodinového strojku davaji do pohybu napnuté pruziny vizi a zaméru,
kazda Cinnost v ramci procesu realizace projektu otaci ozubenymi kole€ky, ale az fakticka
realizace posouva hodinové ruci¢ky o minutu dopfedu.

Ve vySe uvedenych kratkych kapitolkach jsou popsany tfi hlavni pilife, jejichZ vyvazenost by
méla zabezpecit rovhomérny rozvoj. Je popsan i velmi zjednoduSené neustaly kolobéh
pFipravy projektu jejichz zrealizovanim obec ziska napfiklad novou zakladni Skolu nebo se
lidé sejdou na masopustnim pravodu.

Proc€ je tato kapitolka soucasti metodiky SMART city? Protoze chytra feSeni nalézaji moudFi
lidé, ktefi by pokud jsou ve vedeni obci, méli mit vzdy na paméti rozvoj uzemi, o které se
staraji a obc¢any, ktefi jim dali svoji divéru a zvolili je do vedeni obce, kde Zziji. Moudré
vedeni by tedy nikdy nemélo dopustit, aby se pomysiny hodinovy strojek rozvoje zastavil,
aby se v jejich obci zastavil ¢as a stalo se zné ,mésto duchl®, tfeba i plné ,SMART
technologii*.



