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1 Hodnoceni implementace Strategického planu
rozvoje mésta Jesenik

1.1 OBECNE

Vytvorenim Strategického planu rozvoje mésta Jesenik (dale i ,Strategicky plan rozvoje
mésta“) zacina proces, ktery by mél vést k naplnéni vize a stanovenych cili v klicovych oblastech
rozvoje mésta. Tak jako probihal proces tvorby ve spolupraci s fadou odborniki a zastupct
organizaci, v¢. zapojeni verejnosti, je tfeba postupovat i pti realizaci Strategického planu rozvoje
mésta. Proces postupného uskute¢novani navrhi strategie se nazyva ,implementace”, neméné
dtlezité je pak priibézné hodnoceni napliovani Strategického planu rozvoje mésta.

Implementacni €ast je posledni ¢asti Strategického planu rozvoje mésta. Jejim tcelem je zaclenit
proces realizace nové vzniklého strategického dokumentu do Cinnosti Méstského tfadu mésta
Jesenik (dale i ,Mé&U“) a samospravnych organii mésta Jesenik. Hlavnim vychodiskem pti
implementaci jsou jednak Analytickd cast Strategického planu rozvoje mésta, ktera obsahuje
socioekonomicky popis mésta a analytické poznatky o ném v¢. vysledka dotaznikového Setieni
a jednak navrhova ¢ast Strategického planu rozvoje mésta, kde je stanovena rozvojova vize mésta
a cile rozpracované do opatieni a dil¢ich aktivit. V této Casti je dale obsazen konkrétni akéni plan
rozvoje s databazi projektt k planované realizaci v nasledujicich letech.

Pri implementaci je nutna aktivni podpora vedeni meésta, fadna piriprava realizace, vysoka tiroven
komunikace, plynulad aktualizace planu, kvalitni sloZeni tymu a zejména pribézna kontrola
a hodnoceni plnéni vystupii (monitoring).

Vedle samotné realizace naplanovanych projektl je tedy také nezbytné pribézné sledovani
(monitoring) napliovani Strategického planu rozvoje meésta, stejné jako jeho pribézné
hodnoceni, postup realizace jednotlivych projektii a progres pti napliiovani stanovenych cild.

Dilezitym faktorem pro dosaZeni pozitivnich vysledkl vyplyvajicich ze strategického planovani
je odpovidajici persondlni zajisténi jeho realizace a celkové administrace. Je nezbytné urcit
zpusob, jakym bude probihat napliiovani stanovenych aktivit a kdo bude mit za danou ¢innost
odpovédnost.

Pri implementaci je nutné urcit konkrétni subjekty a osoby odpovédné nejen za rizeni a vykon
realizace jednotlivych aktivit, ale i za kontrolu (monitoring) jejich plnéni.
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1.2 HIERARCHIE STRUKTURY PRACI

Vykonnou jednotku tvofi ,garant strategie“. Garant strategie zodpovida za:

Vyhodnocovani a kontrolu opatfeni a aktivit Strategického planu rozvoje mésta.

Sbér namétt a aktivit od verejnosti a zapojenych subjekt k rozsireni Strategického planu
rozvoje meésta.

Pripravu podkladi a informace o postupu implementace.

Monitoring moznosti finan¢ni podpory (dotace, prispévky) na financovani projekti
a aktivit.

Organizovani setkani odpovédnych aktérd jednotlivych aktivit vCetné spoluprace mezi
zapojenymi osobami do Strategického planu rozvoje mésta.

Monitorovani plnéni ukolli vyplyvajici z realizace Strategického planu rozvoje mésta,
planu a podavani zprav o pribéhu realizace.

Provadét tvorbu akénich planti a jejich vyhodnoceni.

Za zajisténi ucinnosti a kvality realizace Strategického planu rozvoje mésta je odpovédna
Komise pro rozvoj mésta.

Hierarchie Strategického planu rozvoje mésta je rozdélena na nékolik trovni (stupnti), které se
navzajem obsahové liS{ mirou konkrétnosti. Pro ucely Strategického planu rozvoje mésta byly
stanoveny nasledujici irovné, které tvori ,Strategicky skelet” navrhové €asti. Jednotlivé irovné je
mozné definovat nasledovné:

Strategicka vize popisuje stav, jehoZ by mélo byt v budoucnu dosazeno a v tomto smyslu
predstavuje zastireSujici ramec celé navrhové casti.

Prioritni osy predstavuji strukturovanou formulaci hlavnich tematickych sektord,
v ramci kterych je nutné danou problematiku resit.

Specifické cile vymezeni specifickych cili slouzi klogickému usporadani strategie.
Nékteré specifické cile prostupuji nékolika strategiemi rozvoje mésta a pomahaji udrzovat
kontinuitu rozvoije.

Opatieni a aktivity formuluji zplsoby napliovani specifickych cilti ve strednédobém
obdobi. Opatieni zastreSuje soubor aktivit k urc¢itému tématu ¢i prostoru. Opatreni urcuji
ty oblasti, které maji reSit klicové problémy tizemi a rozvijet pozitivni faktory. Opatieni je
vzdy pfirazeno ke konkrétnimu specifickému cili, ktery pomaha naplnit.

svvs o s

Rozvojové aktivity, tedy formulované zameéry na nejniz$i Urovni navrhové Ccasti.

Konkrétni projektové nameéty ziskané v priibéhu zpracovani maji vazbu k pirislusnym
opatienim a cildm.
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Obrazek 1: Struktura Strategického planu

evstupni brana (predstava budouciho cileného
stavu)

Prioritni
oSy

epilife rozvoje mésta

esmér k dosaZeni vize (cca 6 let)

eformuluji zptisoby naplhovani
cilii ve stiednédobém obdobi
(3azé6let)

.. eaktivity k urc¢itému
Akthlty opatreni (ak¢ni karty)

1.3 RiDici STRUKTURA IMPLEMENTACE STRATEGICKEHO PLANU ROZVOJE MESTA

Implementace Strategického planu rozvoje mésta by méla maximalné vyuzivat existujici
organizacni struktury a institucionalniho ramce. Neni nutné a ani vhodné zakladat organy Cci
instituce nové, slouzici pouze tomuto Ucelu. Za plnéni vize a cili je odpovédné vedeni mésta.
Kontrolni funkci zastavaji Rada a Zastupitelstvo mésta Jesenik.

Za plnéni vize a cilli je odpovédny starosta a clenové rady ridici dotCené oblasti, za plnéni opatireni
pak ,garanti opati‘eni”.

Vykonnou jednotku tvori ,garant strategie”. Garant strategie je zodpovédny za iniciaci a
informovani o plnéni aktivit v jednotlivych klicovych oblastech a dil¢i ikoly spojené s planovanim
projektli, vvhodnocovanim a monitoringem. Garant strategie mize vyuzit pii plnéni téchto ukolt
dalsi pracovniky Méstského utiradu Jesenik, i spolupracovat s kompetentnimi osobami z rad
organizaci a instituci zapojenych do realizace aktivit.

U akci krealizaci Strategického planu rozvoje mésta se bude postupovat principem liniového
tizeni pod koordinaci garanta strategie. Odpovédnym za realizaci konkrétni akce (projektu)
uvedené v akénim planu je pak ptislusny ,garant projektu®.

1.4 SYSTEM NAPLNOVANI CiLO STRATEGICKEHO PLANU ROZVOJE MESTA

Garant strategie bude pravidelné vyhodnocovat plnéni Strategického planu rozvoje mésta, a to
svyuzitim definovanych meéftitek, na zakladé, kterych bude vyhodnotitelny i cely proces
strategického tizeni.

Systém kontroly a hodnoceni bude napojen az na odpovédnosti jednotlivych aktérd pro realizaci
aktivit (projektii).

Sledované ukazatele jsou definovany vzdy pro prislusny cil strategie. Tyto méritelné ukazatele
miiZe mésto Jesenik v pribéhu realizace ak¢niho planu aktualizovat spolu s piehodnocenim
Strategického planu rozvoje mésta a adekvatni tipravou akéniho planu.
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Ukazatele se budou kazdorocné sledovat na vSech drovnich ridici skupiny implementace strategie.

Hlavnim ndstrojem pro provadéni kontroly a hodnoceni Strategického planu rozvoje mésta je
provadéni kontinudlniho procesu slouZici ke sbéru dat a informaci a vytvareni systému tohoto
sbéru, tzv. monitoringu. V pripadé monitoringu realizace Strategického planu rozvoje mésta se
jedna predevsim o vytvoieni jednoduchého systému databaze nebo tabulky, do které je
zaznamenavano postupné uskutecnovani jednotlivych aktivit a projekti uvedenych v akénim

planu.

V ramci priibéZného monitoringu bude ,garant strategie” provadét zejména:

e Sbér dat a informaci o pribéh realizace a rozpracovanosti jednotlivych opatieni.

» V pripadé nerealizace opatieni, ¢i vzniku jiné nepfedpoklddané okolnosti, garanti
opatieni dokladaji zdlivodnéni situace.

e Hodnoceni stavu rozpracovanosti jednotlivych projektd - z téchto informaci nasledné
vyplyva mira plnéni Strategického planu rozvoje mésta.

» Vtéto fazi je nezbytné zjistit stav realizace jednotlivych aktivit od garanta
projektu, minimalné pak:

O

O
O
@)

zda je projekt realizovan,

jaky je stav rozpracovanosti projektu (slovni zdiivodnéni),
kdy a jak bude ukonc¢en (slovni zdtivodnéni),

je pozastaven Ci se nebude realizovat (slovni zdivodnéni).

e Stav plnéni indikatori - provedeni prostymi matematickymi pocty jako podil Gspésné
realizovanych projekti v ramci daného cile/opatfeni a nasledné i v ramci celého
Strategického planu rozvoje mésta.

e Vyhodnoceni prozatimni uspéSnosti realizace Strategického planu rozvoje meésta -
hodnoceni aktualniho stavu (slovni hodnoceni) na zakladé kroki uvedenych drive.

» Vtéto fazi tedy:

o
o

doporuceni.

plnéni stavu Strategického planu rozvoje mésta,

na potreby projektl reagovat rozpoctem meésta, projektovou ptipravou i
jinymi podplrnymi kroky,

projednani vysledkd,

informovani verejnosti o plnéni Strategického planu rozvoje mésta.

Piipadna doporuceni k upravé implementacniho a sledovaciho systému ve formé

Odpovédnym za sbér a zpracovani monitoringu bude Garant strategie. Zpravy mohou byt
predkladany v textové nebo tabulkové podobé.

V poslednim roce platnosti Strategického planu rozvoje mésta bude dodano souhrnné zhodnoceni
dosazeni stanovenych cild a aktivit a priprava zasobniku projekti pro dalsi planovaci obdobi.
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Vzor tabulky s vyhodnocenim méftitelnych ukazatell cilti Strategického planu rozvoje mésta je
zobrazen niZe.

Tabulka 1: Seznam méritelnych ukazateld a % naplnéni jednotlivych cili

Celkova vyse

« . Celkova vyse
. Seznam naplnéni « .
Nazev - , Hodnoty . naplnéni
e 1 ; meéritelnych o stanoveného .
specifického cile o ukazatel . | stanoveného
ukazatell ukazatele (popf.

specifického cile

slovni popis)

1.5 INDIKATOROVA SOUSTAVA STRATEGICKEHO PLANU ROZVOJE MESTA

Pro méreni uspésnosti naplnéni cilii Strategického planu rozvoje mésta byly ke kazdému cili
stanoveny indikatory. U kazdého indikatoru byla zvaZovana vypovidajici schopnost, dostupnost,
frekvence a pracnost méreni. Cilem bylo vybrat takové indikatory, které jsou verejné dostupné
nebo se jedna o indikatory, které miiZe mésto vyhodnotit ze svych dat.

Nastavené indikatory objektivné charakterizuji pokrok pti napliiovani Strategického planu
rozvoje mésta, vychazi z pozitivnich a negativnich trendii ve mésté a ze stavajiciho stavu
hospodareni mésta. Naopak nebyly kspecifickym cilim nastaveny indikatory objektivné
charakterizujici prostredi mésta, v némz je Strategicky plan rozvoje mésta realizovan, a které
Strategicky plan rozvoje mésta miZe jen minimalné nebo skoro viibec ovlivnit (napf. miru
nezameéstnanosti, pocet pracovnikl na 1 pracovni misto).

Tabulka 2: Indikatory specifickych cila

SC1.1 Vytvorena koncepce rozvoje Ks 0 1| MéU Jesenik
podnikani a zaméstnanosti

SC1.1 Pocet uskute¢nénych jednani a Pocet 0 4 | Mé&U Jesenik,
setkani v oblasti podpory podnikani | setkani zapisy ze

setkani

SC1.2 Vytvorenda funkéni koncepce Ks 0 1| MéU Jesenik
cestovniho ruchu

SC1.2 Pocet spolecnych produkti Pocet 0 3 | Mé&U Jesenik,
cestovniho ruchu (vstupenky, akce, | produktt zapojeni
slevy) partnefi

SC1.3 Nové vytvoiené a rekonstruované Pocet 0 3 | MéU Jesenik

atraktivity pro cestovni ruch

SC1.3 Pocet navstévnikd mésta Pocet 41000 41500 | CSU (pramér
(primeér za 6 let)
r. 2015 az
2017)
SC2.1 Pocet aktivit zlepSujici stav Pocet 0 6 | M&U Jesenik,
vybavenosti matet'skych a zakladni oddélent
Skoly Skolstvi
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SC2.1 Pocet aktivit zvySujici kvalitu Pocet 0 4 | M&U Jesenik,
vzdélavacich programi oddélent
Skolstvi
SC 2.2 Pocet aktivit zlepsujicich stav Pocet 0 3 | Mé&U Jesenik,
socialnich a zdravotnickych sluzeb odbor
socialnich
véci a
zdravotnictvi
SC 2.3 Pocet vybudovanych nebo Pocet 0 2 | MéU Jesenik,
modernizovanych sportovnich, oddélent
kulturnich a volnocasovych zatizeni investic
SC2.4 Pocet revitalizovanych sidlist Pocet 0 2 | M&U Jesenik,
oddéleni
investic
SC2.4 Pocet projekti zvysujici bezpecnost | Pocet 0 3 | MéU Jesenik,
obcanl mésta Méstska
policie
SC2.4 Index kriminality % 166 160 | Index
kriminality
SC3.1 Pocet revitalizovanych verejnych Pocet 0 3 | M&U Jesenik,
prostranstvi oddéleni
investic
SC3.1 Zrekonstruované uli¢ni prostory Pocet 0 3 | M&U Jesenik,
oddéleni
investic
SC3.1 Pocet novych stezek pro cyklisty Pocet 0 1| MéU Jesenik,
oddélen{
investic
SC3.1 Pocet realizovanych opattreni Pocet 0 2 | Mé&U Jesenik,
spoluprace v oblasti dopravy utvar
tajemnika,
oddéleni
investic
SC3.3 Pocet pozemki nové pripojenych na | Pocet 0 7 | MéU Jesenik,
technické sité oddéleni
investic
SC4.1 Pocet projekti resSenych s ob¢any a | PoCet 0 8 | M&U Jesenik,
partnery utvar
tajemnika
SC4.2 Podil investi¢nich prostredki Podil - > 1 | M&U Jesenik,
vloZenych do budov v majetku oddéleni
mésta, ve vztahu k odpisové majetku
hodnoté daného majetku !
SC4.2 Index provoznich uspor Index - > 10 | Rozpocet
mésta, M&U
Jesenik,
finan¢ni
odbor
SC4.3 Pocet projekti méstského uiradu Pocet 0 10 | M&U Jesenik,
utvar
tajemnika

1Vypocet je dan pomérem financ¢nich prostiedki vloZenych za kalendaini rok do obnovy budov v majetku
mésta a odpisové hodnoty daného majetku
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U kazdého indikatoru je stanovena jednotka a konecny stav. Pro vétSinu indikatord byla stanovena
pocatecni hodnota 0, ztoho diivodu, Ze jednotlivé cile ve Strategickém planu rozvoje mésta
respektuji aktivity realizované v minulych letech (viz Vyhodnoceni plivodniho strategického
planu), soucasné v sobé odrazi i minula politicka rozhodnuti (napt. budovani sportovniho zarizeni
v minulych letech miZe znamenat, Ze se pro dalsi obdobi logicky presune ¢ast vynakladanych
finan¢nich prostredkl do oblasti budovani kulturni infrastruktury). Pro kazdy indikator pak byl
uveden i zdroj dat k vyhodnoceni, které se provadi 1x ro¢né.

Tabulka 3: Plan hodnoceni indikatoru

2019 2020 2021 2022 2023 2024

e  Vzrustajici tendence
e Klesajici tendence
e  Udrzet stavajici hodnotu

e Splnéno/nesplnéno

1.6 PLAN EVALUACI

V navaznosti na systém monitorovani napliiovani cil bude probihat evaluace Strategického planu
rozvoje meésta. Evaluace neboli hodnoceni je proces, ktery je zaloZen na sbéru primarnich
a sekundarnich dat. Jednim z moznych zdroji dat tohoto procesu je priibéZny monitoring.
Evaluace poskytuje interpretaci dat, jejich hodnoty analyzuje v kontextu, zkouma , pricitatelnost”
plisobeni strategie na pozorované jevy (tedy do jaké miry je strategie dlivodem pozorovaného
trendu) a vysledky téchto analyz rozpracovava do navrhu na aktualizaci strategického planu.

Stirednédoba evaluace by méla byt provedena v poloviné obdobi realizace Strategického planu
rozvoje mésta (predpoklad 2021). Tato evaluace by méla poskytnout zpétnou vazbu napliovani
Strategického planu rozvoje mésta tj. zjisténi, zda byly doposud realizovany vSechny planované
aktivity a projekty. Zda byla tato realizace ispésn4, jaké se vyskytly problémy a jakym zplisobem
byly teseny. Zdrojem dat je monitoring realizace aktivit a projektii. Na zakladé vysledkl
strednédobé evaluace je moZno provést relevantni zmény ve Strategickém planu rozvoje mésta.
Vysledky strednédobé evaluace budou predkladany Komisi pro rozvoj meésta, radé a
zastupitelstvu mésta.

Evaluace by méla byt vytvorena na pocatku zvoleného roku a v nasledujici struktuie:

e Uvodni informace - informace o vyznamu evaluace, ¢asovy usek, za niZ je evaluace
provedena.

e Metodicky postup vytvoreni evaluace - jakym zplisobem byla evaluace provedena (jak
probihal sbér dat, od koho apod.).
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e Evaluace / hodnoceni miry napliiovani Strategického planu rozvoje mésta a hodnocenf
indikatord.

o Hlavni zavéry evaluace / doporuceni na zmény v oblasti implementace Strategického

e planu rozvoje mésta.

Na konci obdobi realizace pak bude provedena zavéreéna evaluace, ktera bude zaroven slouzit
jako jeden z podkladii pro pripravu Strategického planu rozvoje mésta na dalsi obdobi.

1.7 PLAN RIZENI ZMEN

Plnéni cilli, opatreni a aktivit Strategického planu rozvoje mésta bude vyhodnocovano min. v ro¢ni
periodé. Vysledky monitoringu budou predklddany Komisi pro rozvoj mésta. Interpretaci a
vyhodnoceni dat je tieba zajistit nejen pro trad, ale také pro spolupracujici organizace a verejnost.
Vyhodnoceni a porovnani ukazateld bude vypovidat o celkovém vyvoji Gzemi a plnéni
Strategického planu rozvoje mésta.

Na zdkladé vyhodnocovani bude provadéna aktualizace Strategického planu rozvoje mésta, a to
pravidelné priblizné jednou za Ctyti roky (popft. dle potieby). Pokud se vnéjsi podminky zméni
natolik, Ze bude treba provést aktualizaci diive neZ za Cty¥i roky, pak by podnét k ni méla vznést
Komise pro rozvoj mésta.

1.8 KOMUNIKACNI PLAN

Predpokladem uspésnosti Strategického planu rozvoje mésta, tj. dosaZeni stanovené vize, je
pribézné a efektivni informovani verejnosti o Strategickém planu rozvoje mésta a postupu
a vysledcich jeji realizace.

Do procesu informovani o vysledcich bude zapojena Siroka verejnost a to formou zverejiovanim
evaluaci a vyhodnoceni relevantniho ak¢niho planu. Vhodnym nastrojem pro pienos informaci
jsou webové stranky meésta, aredni deska mésta, informacni mésicnik meésta Jesenik prip. dalsi
efektivné vyuzitelnd média.

Odpovédnym za komunikaci Strategického planu rozvoje mésta bude tajemnik mésta.

1.9 PLAN RIZENI RIZIK A PREDPOKLADY USPESNE IMPLEMENTACE

Cilem rizeni rizik je predchazet situacim, které by mohly ohrozit isp€Snou realizaci Strategického
planu rozvoje mésta. Zakladnim nastrojem pro rizeni rizik je tzv. Mapa rizik, ktera je jednou ze
zakladnich soucasti tizeni Strategického planu rozvoje mésta. Mapa rizik bude prabézné
aktualizovana a prislusni aktéfi budou dohliZet na plnéni navrzenych cilg, opatieni a aktivit, ktera
jsou pro uspésnost implementace zasadni.

Cilem analyzy rizik je podchytit rizika implementace, vyhodnotit pravdépodobnost jejich vzniku
a zavaznost dopadi, naplanovat akce smérujici ke sniZeni pravdépodobnosti vzniku rizikové
udalosti a akce smérujici ke zmirnéni negativnich dopadi rizikové udalosti, pokud uz nastala.

V nékterych pripadech je mozné na identifikované riziko védomé reagovat rozhodnutim
o akceptaci rizika bez néjakych protiopatieni, nebot’ ta jsou bud’ nemozna nebo prili§ ¢asové ci
finan¢né nakladna.

Pti definici rizik bude potiebné v maximalni mozné mire definovat vSechna mozna rizika tykajici
se implementace (popt. minimalné ta se sttednim a vysokym dopadem rizika). V rdmci definovani
rizik bude zhodnocena pravdépodobnost jejich vyskytu, vyznamnost, dopad a budou navrzeny
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kroky jejich eliminace nebo alespoi omezeni rizik.

Prvnim krokem procesu snizovani rizik je proto jejich analyza. Analyza rizik je pro potieby
implementace chapana jako proces definovani hrozeb, pravdépodobnosti jejich vyskytu a dopadu
na jednotlivé aktivity v ramci implementace, tedy stanoveni rizik a jejich zavaznosti.

Zhodnoceni pravdépodobnosti vyskytu a vyznamnosti rizika bude provedeno na zakladé
nasledujiciho scoringu.

Tabulka 4: Stupnice vyznamnosti a pravdépodobnosti vyskytu rizika

1 Témér nemozna Témér neznatelna
2 Vyjime¢né mozna Drobna

3 BéZzné mozna Vyznamna

4 Pravdépodobna Velmi vyznamna
5 Hranicici s jistotou Nepfrijatelna

Z hlediska efektivity rizeni rizik bude pro kazdé riziko stanoven jeho dopad, resp. vyznamnost
dopadu. Ten je interpretovany jednou konkrétni hodnotou, kterou tvoii soucin bodového
hodnoceni Pravdépodobnosti vyskytu rizika a Vyznamnosti. Dopad rizika lze podle takto
dosaZenych hodnot klasifikovat do 3 skupin (viz tabulka niZe).

Tabulka 5: Stupnice dopadu rizika

Nizky dopad 1-5
Stfedni dopad 6-12
Vysoky dopad 13-25

Pro uUspésné rizeni rizik je nejdilezitéjSi zamérit se na rizika nejzavaznéjsi (rizika spadajici do
kategorie ,Vysoky dopad®), ktera je nutné co nejdiive eliminovat nebo alesponn minimalizovat.
Distribuce dosazenych hodnot dopadu rizika u vSech definovanych rizik bude znazornéna v Mapé
rizik v tabulkové podobé nize.
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Tabulka 6: Tabulkova podoba Mapy rizik vcetné aktualné identifikovanych rizik se stfednim dopadem rizika a vy$$im

Strategického planu
rozvoje meésta.

Strategického planu
rozvoje meésta ve
vedeni mésta.

planu rozvoje mésta.

Nedostate¢na Nedostate¢na Nedostate¢na spoluprace Stredni dopad Opakované osloveni vSech
spoluprace pri spoluprace mezi pri realizaci muize zapojenych subjekt
implementaci. zapojenymi subjekty | zplsobit nenaplnéni vize, v ptipadé malé spoluprace.
do realizace cild a indikatort Apelovéni na vlastni
Strategického planu | Strategického planu zainteresovat zapojenych
rozvoje mésta popf. |rozvoje mésta. subjektii a osob.
akéniho planu. Privodni motivacni dopis a
podpora vedeni mésta nejlépe
ve smyslu, jaka byla reflexe
vysledki predchoziho Setreni.
Nedostate¢na Nizka nebo Nizka nebo nedostatetna Stredni dopad Intenzivni a priibéZna
koordinace postupl | nedostatecna koordinace realiza¢niho kontrola vystupti projektu.
a kroki pri podpora realiza¢niho | tymu pfi implementaci Maximalni zapojeni
implementaci. tymu implementace | Strategického planu zainteresovanych subjektti a
Strategického planu | rozvoje mésta mize osob.
rozvoje mesta. zpusobit nenaplnéni vize,
cili a indikatort
Strategického planu
rozvoje meésta.
Nizka podpora pii | Nizka priorita a OhroZeni GispéSné Stfedni dopad Aktivni vnimani a podpora
implementaci podpora realizace realizace Strategického tvorby Strategického planu

rozvoje mésta ze strany
vedeni mésta, zapojenych
subjektti a osob.

12



Strategicky plan rozvoje mésta Jesenik - Implementace strategického planu

DN IED

Navrh na eliminaci rizika

Nazev rizika Specifik.a?e (popis) Dopad rizika l’)rav. Vyznamn
rizika vyskytu ost
Nedostatec¢né a Nekoordinované Nekvalitni Fizenf mtize 2 4
nepi'esné rizeni pfi | postupy prirealizaci |zapricinit zmény rozsahu
implementaci cild a aktivit, které zpracovani kone¢ného
Strategického planu | maji vliv na dobu vystupu.
rozvoje meésta. dokoncenf ucelu
vystupu projektu.
Nedostatecné Implementace a Negativni dopad na 2 5

vyuziti navrzenych
os, cilt a aktivit.

pokyny k realizaci
Strategického planu
rozvoje mésta nejsou
efektivni a aktualni.

implementaci a nesplnéni
cila Strategického planu
rozvoje meésta.

Dodrzeni harmonogramu
indikatorti a harmonogramu
realizace akéniho planu.
Sestaveni kvalitniho
realiza¢niho tymu

s odpovidajicimi
kompetencemi.

Zajisténi odpovidajici
implementace Strategického
planu rozvoje mésta.

Zajisténi odpovidajici metriky
u jednotlivych cilt.
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2 Metodika sestavovani akéniho planu

2.1 OBECNE

AK¢ni plan je strategicky dokument stanovujici aktualni konkrétni priority realizace dlouhodobé
strategie rozvoje Uzemniho celku. Vychazi z cili, problémovych okruhl arozvojovych aktivit
nastavenych ve Strategickém planu rozvoje mésta Jesenik (dale i,Strategicky plan rozvoje
mésta“). Ak¢ni plan je jiz ze své podstaty Zivy a stale aktualizovany dokument udavajici konkrétni
smér napliovani platného strategického planu.

Metodika sestavovani akéniho planu (dale i metodika) je urcena pro vSechny zameéstnance
Méstského uradu Jesenik a organizace zriizené méstem, které se podileji na plnéni cild
Strategického planu rozvoje mésta Jesenik. Dale je tato metodika také urcena pro zastupitele,
radni, ¢leny vyborG a komisi, pro obcany, partnery mésta, podnikatelskym subjektim
a zastupclim organizaci, ktef{ se zajimaji o rozvoj mésta.

2.2 PRINCIP TVORBY AKCNiHO PLANU

Akéni plan je prehledem konkrétnich akci planovanych na nejblizsi roky. Ve vyctu konkrétnich
aktivit k napliiovani vytycenych opatreni a cilti Strategického planu rozvoje mésta miize dochazet
pii aktualizaci Akéniho planu k posuniim (Upravam, doplnénim, vypusténim) a to v ndvaznosti na
redlny vyvoj situace ve mésté nebo s ohledem na dostupné zdroje financovani.

K tomuto akénimu planu byl sestaven také finan¢ni rdmec rozpoctového hospodareni mésta (kap.
2.7). Jedna se ozjiSténi objeml financnich prostredki, kterymi mésto miize disponovat
v nasledujicich letech na realizaci svych akci a podporu aktivit zahrnutych v ak¢nim planu.

Prinosy Ak¢niho planu:
e Prehledny seznam projektovych namétd.

e Seznam projektovych namétd, ktery je vytvoien v souladu se Strategickym planem rozvoje
mésta s cilem splnéni vize a cili a nejde tedy o nahodilé napady.

e Kontinudlni, planovany a cileny rozvoj mésta.
e Prehled vhodny k planovani realizace jednotlivych projektovych namétd.
e Prehled vhodny k planovani financ¢nich prostredki a ziskavani financ¢nich prostredkd.

e Prostredek vhodny ke sledovani a vyhodnocovani pribéhu realizace projekti a pripadné
aktualizaci Ak¢niho planu.

e Zapojeni vefejnosti do procesu tvorby Strategického planu rozvoje mésta a zaroven
i tvorby vlastniho akéniho planu.

2.3 ORGANIZACNI ZAJISTENI

Organizacni zaji$téni piipravy a hodnoceni akéniho planu provadi garant, ktery se ucastni vSech
hodnoceni a kontroluje dodrzovani postupu piipravy a hodnoceni akéniho planu.
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2.4 METODIKA ZPRACOVANI AKCNiHO PLANU

Proces tvorby ak¢niho planu je procesem dlouhodobym, ktery prostupuje celym kalendarnim
rokem. Metodiku zpracovani Ize shrnout do 3 stézejnich kroka.

1. krok

Prvnim Kkrokem je ziskani podnétl na realizaci projekti, a to jak z ad Siroké veiejnosti, tak ze
strany jednotlivych odbort méstského uradu.

2. krok

Druhym Kkrokem je sumarizace projektovych zameérd a jejich posouzeni. Posouzeni bude
provedeno (mimo jiné) na zakladé informaci ziskanych z projektovych fisi. Na zakladé odborného
hodnoceni budou nékteré projekty odmitnuty (vraceny jednotlivym zodpovédnym odbordim),
nékteré nechany v databazi projekti a nékteré doporuceny k zaiazeni do ak¢niho planu.

3. krok

Tretim (hlavnim) Kkrokem je politické rozhodnuti (tj. rozhodnuti Rady mésta Jesenik a
Zastupitelstva mésta Jesenik) o projektech doporucenych do akéniho planu jako prioritni. Ostatni
projekty ¢i ndméty budou zarazeny do ak¢niho planu.

Obrazek 2: Schéma tvorby strategického planu

1. krok Navrhy projektii od verejnosti

» Ziskani podnétt » Sbér probiha formou emailové » Navrhy projekti od
na realizaci komunikace a projednavani odbort méstského
projektq, a to jak s vefejnosti uradu a organizaci
z rad Siroké mésta Jesenik
verejnosti, tak ze
strany
jednotlivych
odborti
méstského dradu

Probiha sbér zamérl (koordinuje Garant strategie) a posouzeni projekti. Do ak¢niho planu
nemaji spadat aktivity operativniho charakteru MéU.

2. krok
» Sumarizace » Projekty (naméty) » Projekty (naméty)
projektovych doporucené k zarazeni do odmitnuté ¢i vracené k
zameéri a jejich ak¢niho planu na urcené dopracovani
posouzeni obdobi (kryto rozpoctem

mésta) nebo do zasobniku
projektti akéniho planu
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Rozhodnuti Rady mésta Jesenik a Zastupitelstva mésta Jesenik o projektech zatazenych do
akc¢niho planu.

3. krok
» Rozhodnuti o » Prioritni projekty (naméty) » Projekty v ak¢nim
ptijeti akéniho jsou zaclenéné do akéniho planu nebo projekty
planu planu. zarazené do dalsich let.

Vytvoieny akéni plan mésta Jesenik

2.5 CASOVY PLAN SESTAVENi AKCNiHO PLANU

Akéni plan je sestaven jako samostatny dokument obsahujici pfehled a stru¢ny popis konkrétnich
akci, které maji byt na izemi mésta realizovany. Zdméry obsaZené v akénim planu slouZi jako
dutlezity podklad pro pripravu rozpoctu meésta na prislusny kalendaini rok. Prvni akéni plan je
sestaven do roku 2021.

Aktualizace ak¢niho planu miiZe probihat v krocich dle nasledujiciho doporuceni:

1. Osloveni verejnosti a subjektii

» Zahdajeni sbéru zamérl od obcCanii mésta a ostatnich subjektli na projekty, které mohou byt
zarazeny do akéniho planu na dalsf rok ¢i roky.

T: do 15. kvétna
2. Osloveni odbori

» Garant oslovi prostiednictvim tajemnika tiradu jednotlivé odbory, prip. organizace k zaslani
podnétl pro akéni plan na nasledujici obdobi. Pro sbér podkladi bude primarné vyuzivana
tzv. projektova fise (jeji vzor je uveden na konci dokumentu).

» Soucasné s tim bude pozadovat zpravu o plnéni akci urcenych k realizaci v aktualnim roce
(plnéno/neplnéno, pokud neplnéno s uvedenim divodu).

T: do 15. ¢ervna
3. Priprava konceptu nového ak¢niho planu a report o plnéni aktualniho planu

» Sesbirané podnéty k novému akénimu planu garant roztiidi dle struktury strategického
planu (dle cilii a opatreni) a shrne do jednoho dokumentu.

» Pripravi informativni zpravu o realizaci akci aktualniho ak¢niho planu s upozornénim na
neplnéné aktivity.

T: do 15. ¢ervence
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4. Svolani Komise pro rozvoj mésta

>

Komise pro rozvoj mésta projedna informativni zpravu o realizaci akci aktuadlniho akéniho
planu. U neplnénych akci posoudi dlivod a prijme doporuceni dalsiho postupu.

Komise pro rozvoj mésta projednd navrhy jednotlivych akci nového akcéniho planu a
rozhodne o zafazeni ¢i vypusténi akce, pripadné o doplnéni ¢i dpravu zamérd.

T: do 31. srpna

5. Finalni podoba aké¢niho planu - informace odbortim o projektech v ak¢nim planu

» Garant zasle vedoucim odbort informaci o projektech navrZenych do akéniho planu, vedouci

odbort si je zaradi do navrhu rozpoctu na dalsi rok.

T: do 15. Fijna

6. Projednani ak¢niho planu v Radé mésta Jesenik a Zastupitelstvu mésta Jesenik

» Projednani akéniho planu v Radé mésta Jesenik a v Zastupitelstvu mésta Jesenik.

T: do 30. listopadu

Finan¢ni naroky vyplyvajici z akéniho planu majici dopady do rozpoc¢tu mésta, museji byt
zahrnuty do navrhu rozpoctu na dalsi rok, pripadné rozpoctového vyhledu.

2.6 PROCES VYBERU PROJEKTOVYCH AKTIVIT

Tvorba akéniho planu souvisi s vybérem projektovych namétd, které budou do planu zarazeny.
Obecna kritéria pro stanoveni priorit projektovych namétl byvaji tyto:

Projektové zameéry, které reSi kriticky stav predmétu projektového namétu a jeho
realizace je nevyhnutelna a nutna v co nejblizs$im ¢asovém horizontu.

Projektové zaméry, které jiZ mésto zacalo pripravovat.
Projektové zaméry, jejichZ realizaci jiz schvalilo zastupitelstvo.

Projektové zameéry, na jejichz realizaci jsou k dispozici finan¢ni prostredky z rozli¢cnych
dotacnich tituldi.

Stav pripravy projektového namétu z hlediska technické realizovatelnosti.

Postup tvorby navrhu projektovych naméti a jejich zarazeni do akéniho planu mésta Jesenik
uvadi nasledujici podkapitola.

VYBER PROJEKTOVYCH AKTIVIT DO AKCNiHO PLANU

Do ak¢niho planu by nemély byt zarazeny projekty, které resi:

Odstranovani havarii (napt. Skody po povodnich apod.), kdy se jedna o stav, kdy havarie
nastala a esi se jeji okamzité odstranéni. Vyjimkou je situace, kdy se napft. resi stav mostni
konstrukce (havarijni stav konstrukce), tato akce by pak méla byt zanesena do ak¢éniho
planu.

U opakovanych akci spojenych sudrzbou ¢i opravami ve meésté (pravidelnd tudrzba
chodnikd, zelené, kazdoro¢ni mensi investice spojené s vysazenim keid apod.).
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Zarazeni projektovych ndmétd do ak¢niho planu spada do kompetence vedeni mésta. Ak¢ni plan
ma obsahovat strategicky dulezité rozvojové projekty a aktivity, které maji rozvojovou povahu a
vazbu na cile a vizi mésta. Do ak¢niho planu tak nemaji spadat aktivity operativniho charakteru
MgU.

Do aké¢niho planu budou zatazeny akce, které jsou z hlediska stavu a piinosu k naplnéni cile velmi
dtlezité, aktivity, které jsou technicky pripraveny nebo se kterymi se pocita v rozpocCtovém
vyhledu mésta. Akéni plan nasledné doporucuje rada mésta ke schvaleni zastupitelstvu
a zastupitelstvo akéni plan schvaluje.

2.7 VZTAH ROZPOCTU A ROZPOCTOVEHO PROCESU

Finan¢ni naroky vyplyvajici z ak¢niho planu majici dopady do rozpoCtu meésta, museji byt
zahrnuty do nadvrhu rozpoctu na dalsi rok, pripadné rozpoctového vyhledu.

PREDIKCE HOSPODARENI DO ROKU 2023

Zakladni hodnoty, na kterych je postavena pétileta predikce hospodareni mésta Jesenik, jsou data
upraveného rozpoctu mésta za leden - inor 2018. Jak jiZ bylo zminéno v predchazejicim textu,
mésto bude mit mnohem nizsi finan¢ni rezervu (na konci roku byla rezerva cca 153 mil. K¢) a
celkovy dluh se zvysi 0 41,5 mil. K¢.

Tabulka 7: Kumulovand tabulka hospodareni

Darové pfijmy 169 110 184 390 170 394 191 352 196 900 200 668 204 523 208 479
Nedanové prijmy 28 152 33371 31379 31483 31602 31716 31831 31949
Provozni dotace 51 256 72 948 37 009 37901 38 546 38 787 39029 39272
Bézné pfijmy 248 519 290 709 238 782 260 736 267 049 271171 275 384 279 700
Kapitélové piijmy 11039 10 359 500 0 0 0 0 0
Investi¢ni dotace 40 640 9413 6481 12 000 0 0 0 0
Kapitdlové pfijmy celkem 51679 19772 6981 12 000 0 0 0 0
PFijmy celkem 300 198 310481 245 762 272 736 267 049 271171 275 384 279 700
BéZné vydaje 186 328 213 056 246 281 223 326 225 839 228 399 231 009 233 658
Kapitdlové vydaje 31740 74 090 181 251 0 0 0 0 0
Vydaje celkem 218 068 287 146 427 532 223 326 225 839 228 399 231 009 233 658
Saldo bez financovani 82 129 23335 -181 770 49 410 41210 42772 44 375 46 042
Uhrazené splatky jistiny 25730 4890 9280 10 420 9 860 9 640 9 440 9 150
Pfijaté pijcky 716 8 793 41491 0 0 0 0 0
Fin.prostifedky minul.let 0 0 149 559 0 0 0 0 0
Rizeni likvidity 0 0 0 0 0 0 0 0
Financovani -25 014 3903 181 770 -10 420 -9 860 -9 640 -9 440 -9 150
Prijmy vSechny 300914 319 274 436 812 272736 267 049 271171 275 384 279 700
Vydaje vsechny 243 799 292 036 436 812 233 746 235 699 238 039 240 449 242 808
Saldo uplné 57 115 27 238 0 38 990 31350 33132 34 935 36 892
Provozni prebytek (PP) 62 191 77 653 -7 499 37 410 41210 42772 44 375 46 042
Rozdil PP a splatky jistiny 36 460 72763 -16 779 26 990 31350 33132 34 935 36 892
Index provoznich uspor (%) 25,02 26,71 -3,14 14,35 15,43 15,77 16,11 16,46
Dluhova zékladna 300 198 310481 245 762 272 736 267 049 271171 275 384 279 700
Dluhovd sluzba 26 467 5583 10 867 12 022 11 449 11 221 11 016 10 720
Dluh. sluzba/dluh.zékladna (%) 8,82 1,80 4,42 4,41 4,29 4,14 4,00 3,83

Z kumulované tabulky hospodareni vyplyva, Ze predikce hospodareni meésta je postavena
na nasledujicich faktech:

e Piijmy ze sdilenych dani meziro¢né rostou, jsou urceny predpokladanym vyvojem
na zakladé statniho rozpoctu na rok 2018, stfednédobého vyhledu statu na roky 2019-
2020 a naslednou predikci do roku 2023. Ponechana je 2% rezerva oproti predikci MF
CR. Nartist sdilenych dani od roku 2017 (skute¢nost), resp. 2018 (plan rozpoctu) do
konce predikovaného obdobi je 29,1 mil. K¢, resp. 35,7 mil. K¢.
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e Provozni prebytek nabyva ve vSech letech predikce hospodareni kladné hodnoty
a od roku 2017, resp. 2018 do roku 2023 vykazuje pokles 31,6 resp. nartst 53,5 mil. K¢
na 46,0 mil. K¢.

e Na konci predikovaného obdobi index provoznich Uspor nabyva hodnoty 16,46 %,
coz predstavuje oproti roku 2017, resp. 2018 pokles 0 10,3 resp. nartist 19,6 procentniho
bodu.

e Nepocita se s prodejem dlouhodobého majetku, nejsou ani zahrnuty Zadné investi¢ni
vydaje.

e Vzhledem k absenci kapitalovych vydaji na budovy haly a stavby nejsou uvazovany
investi¢ni transfery.

e 0d zacatku predikovaného obdobi (rok 2019) musi mésto splacet cca 81,5 mil. K¢.

Analyza hospodateni mésta byla soucasti vystupu Socioekonomické analyzy mésta. Financ¢ni
odhad pro potireby akcéniho planu vychazi, stejné jako cela predikce hospodareni, ze stavajici
legislativy a mistnich podminek. Z finan¢ni analyzy vychazi, Ze mésto muize ve sledovaném obdobi
2019 - 2023 do realizace investi¢nich akci a jednorazovych oprav zapojit financni prostredky
v objemech od 31,4 mil. K¢ (2020) do 39,0 mil. K¢ (2019).

2.8 PROJEKTOVA FISE

Vzor projektové fise (karta projektu) slouzi pro sbér projektovych zaméri. Tento vzor je mozné
modifikovat. V uvedené podobé pokryva vyznamné mnozstvi potiebnych informaci o konkrétnim
projektu ¢i projektovém namétu.

Projektova fise

Nazev projektu:

Nositel projektu:
Partneri projektu:
Odpovédnost za projekt:

Slovni popis projektu:

Prinosy ci cilova skupina (napf-.
podpora bezpecnosti, piichod
novych investort, podpora
sportu, cilova skupina - seniori,
mladistvi apod.):

Planované vystupy:
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Planované naklady/rok:

Naklady provozni (véetné DPH):
Naklady investicni (vcetné DPH):
Celkem naklady (véetné DPH):
Zdroje financovani (rozpocet
meésta) - castka z rozpoctu
meésta:

Zdroje financovani (dotace) -
castka z dotace:

Uzemi dopadu:

Pripravenost projektu (zamér,
zpracovana studie/projektova
dokumentace apod.):

Rizika projektu (napf. kolize,
majetkopravni vztahy,
financni/technicka narocnost):

Terminy priprav:

Terminy realizace projektu
(investice) od - do:
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