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Obsah a orientace v dokumentu

Manazerské shrnuti — hlavni zavéry a doporuceni pro rozhodovani

. Vychodiska a metodika — hierarchie zdrojQ, terminologie a mira jistoty

. Rozpocet EU 2028-2034 - stav schvalovani po ¢ervnové Evropské radé a ¢ervencové Radé EU

. Cesky navrh NRPP 2028+ - prioritni oblasti a dopady na financovani dopravy

. Plany mobility jako investi¢ni ramec — SUMP, ISUMP, FUA, PDO a IDS

. Zdroje a financni nastroje — NRPP, CEF, Socialni klimaticky fond, EIB/NRB a doplrikové programy
. Financovani dle typu projektu — MHD, regionalni doprava, vozidla, terminaly, cyklostezky, data
. Socialni klimaticky fond a ETS2 — ucinnost, cileni, Cesky plan a praktické limity

. Financni architektura projektt — grant, Gvér, blending, provozni udrZitelnost

O 0 N O U1 A W N BB

. Doporuceny postup 2026-2028 - projektovy zdsobnik, pfipravenost, lobbing a fizeni portfolia
Zavér a prameny — souhrn, kontrolni seznam a bibliografie

Jak Cist Cisla a procenta v tomto elaboratu

Viechny ¢astky a sazby vztahujici se k obdobi 2028-2034 jsou navrhové. Cisla v hranatych
zavorkach v jednacim ramci Rady jsou stdle oteviend. Dokument proto rozliSuje mezi pravné
ucinnymi pravidly, politicky dohodnutymi castecnymi mandaty, ceskymi pracovnimi navrhy
a pouhymi scénafi. Pro investicni rozhodnuti se nesmi Zadna zde uvedena sazba povaZovat
za prislib dotace.
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Manazerské shrnuti

Financni perspektiva Evropské unie 2028-2034 prinese pro meésta, kraje, dopravni podniky a
organizatory verejné dopravy zménu predevsim ve zpUsobu, jakym budou investice vybirany,
odlvodnovany, skladany do programi a nasledné vyhodnocovany. Nejde pouze o prejmenovani
soucasnych operacnich programui. Smérovani navrhl Evropské komise a ¢aste¢nych pozic Rady
ukazuje na jeden narodni a regiondlni partnersky plan, silnéjsi vazbu mezi reformami a investicemi,
plnéni milnikd a cill, spolecny vykonnostni ramec a vyssi vyznam navratnych nebo kombinovanych
nastrojl. Soucasné vsak neni spravné tvrdit, Ze klasické dotace zaniknou. U verejné infrastruktury bez
pfimych prijm0 budou nadale nezbytné, jen budou pravdépodobné selektivnéjsi, podminéné
kvalitnim planem a vice zamérené na prokazatelny dopad. [EU1, EU3, EU4, P2]

K 15. Cervenci 2026 neni vicelety finan¢ni ramec schvalen. Evropska rada v ¢ervnu projednala
neformalni jednaci rdmec s ¢astkami a vyzvala irské predsednictvi, aby praci posunulo do fijnového
summitu. Rada pro obecné zalezitosti dne 14. ¢ervence pouze potvrdila, Ze véasna dohoda o rozpoctu
je prioritou a Ze cilem je umoznit rozhodnuti vedoucich predstavitel( do konce roku 2026. Caste¢né
mandaty k NRPP, k vykonnostnimu ramci a k CEF lll vyslovné nefesi konec¢né finance a nékteré
horizontalni otazky. Rozpoctovy vyhled je tedy dostatecné konkrétni pro strategickou pfipravu, nikoli
pro zavazny financ¢ni plan projektu. [EU2, EU3, EU4, EU5, EU6]

Pro dopravu se rysuji tfi hlavni finan¢ni drahy. Prvni predstavuje ceska kapitola budouciho
Narodniho a regiondlniho partnerského planu. Novéjsi pracovni rdémec v dopravni priorité vyslovné
uvadi TEN-T a navaznou infrastrukturu, multimodalni osobni dopravu bez nakupu vozidel, Zelezni¢ni
kapacitu, intermodalni termindly pro dual-use, dobijeni a vodik, elektrizaci Zeleznice a ITS/C-ITS;
méstska MHD, osobni termindly a cyklisticka infrastruktura vSak zatim nejsou samostatné
potvrzenymi kategoriemi. Druhou je pfimo tizeny Ndastroj pro propojeni Evropy (CEF IIl), uréeny pro
projekty se skute¢nou vazbou na TEN-T, méstské uzly, preshranicni a strategickou infrastrukturu.
Treti tvofi Socialni klimaticky fond, ktery neni obecnou nahradou za IROP nebo OP Doprava, ale
cilenym nastrojem pro zranitelné domacnosti, zranitelné uzivatele dopravy a mikropodniky zasazené
ETS2. [EU2, EU6, EU7, P2]

Z pracovniho navrhu ¢eského NRPP vyplyva vyznamné varovani pro obnovu vozidel: podpora
multimodalniho a ekologického pfistupu k osobni dopravé je zde formulovana ,,s vyjimkou nakupu
dopravnich prostifedk(”. Nakup autobus(, trolejbust, tramvaji nebo Zelezni¢nich vozidel proto nelze
pro obdobi po roce 2028 automaticky stavét na Cisté kohezni dotaci. Je tfeba pfipravit vicezdrojovy
model: cilené prostredky Socialniho klimatického fondu, vynosy z emisnich povolenek podle narodni
Upravy, zvyhodnéné uvéry EIB/NRB, leasing, vlastni zdroje objednatele ¢i dopravce a dlouhodobou
smluvni Uhradu dostupnosti vozidel. [P2, P3, EU7]

Pro cyklostezky a aktivni mobilitu zUstava vécna argumentace silna, novéjsi pracovni NRPP je viak
vyslovné nejmenuje; jejich zpUsobilost proto musi byt potvrzena v kone¢ném planu nebo vyzvé a
projekt musi tvorit spojitou dopravni sit doloZzenou v SUMP/ISUMP, cyklogenerelu nebo regionalni
koncepci. Nejsilnéjsi budou projekty napojujici bydlisté, Skoly, zaméstnavatele, centra sluzeb a
prestupni uzly, resici bezpecnost, bariéry a prvni ¢i posledni kilometr verejné dopravy. Samostatny
rekreani Usek bez dopravni funkce bude mit vyrazné slabsi pozici. CEF je vhodny jen tam, kde je
prima vazba na méstsky uzel TEN-T; Socialni klimaticky fond pouze tam, kde je prokazan ptinos pro
nizkopfijmové nebo dopravné znevyhodnéné skupiny. [P1, EU6, EU7]

Plany udrzZitelné mobility se tak méni z formalni podminky dotace na investi¢ni a fidici rdmec.
Mésto potfebuje SUMP/ISUMP, ktery propoji méstskou MHD, pési a cyklistickou dopravu s
dojizdkovym zazemim. Kraj potiebuje plan dopravni obsluznosti, integrovany dopravni systém, plan
terminald, sit regiondlnich cyklotras a stabilni vicelety model financovani verejné sluzby. Kazdé
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opatreni musi mit nositele, rozpocet, ¢asovy plan, zdroj, indikator a navaznost na dalsi opatfeni. Pro

budouci hodnoceni nebude stacit dolozZit, Ze byla stavba dokoncena; bude tfeba dolozit, Ze zlepsila

dostupnost, bezpecnost, modal split, spolehlivost nebo sociadlni soudrznost. [P1, EU4, EU5]

Klicové rozhodnuti pro mésta a kraje

Necekat na prvni vyzvy v roce 2028. Do konce roku 2027 je nutné mit rozdéleny projektovy
zasobnik nejméné do péti kost: NRPP, CEF, Socialni klimaticky fond, narodni zdroje a navratné
financovani. U kazdého zaméru musi byt pfipravena také ,zalozni“ financ¢ni varianta pro pripad
nizsi dotace nebo neuznatelnosti nakupu vozidel.

1. Vychodiska, rozsah a metodika

1.1 Pfedmét elaboratu

Elaborat se zaméruje na financovani investicnich a provozné-organizacnich zaméra v osobni
dopravé, zejména na méstskou mobilitu, méstskou a regionalni vefejnou dopravu, multimodalni
terminaly, prestupni vazby, cyklistickou dopravu a vystavbu cyklostezek. Zamérné odliSuje méstskou
uroven, kde je nositelem zpravidla obec, méstska ¢ast nebo dopravni podnik, od krajské urovné, kde
je hlavni odpovédnosti objednavka regiondlni dopravy, integrovany dopravni systém, prestupni
infrastruktura a dostupnost venkovskych a perifernich uzemi.

1.2 Hierarchie pouzitych podkladu

Zavéry jsou opreny o Ctyfi vrstvy pramend. Nejvy$si vahu maji platné predpisy EU a oficidlni
informace instituci o jejich ucinnosti. Druhou vrstvu tvofi legislativni navrhy a ¢astecné vyjednavaci
pozice k rozpoctu 2028-2034. Treti je Cesky rozpracovany strategicky ramec NRPP 2028+, ktery je
déleZitym signdlem narodni vyjednavaci a programovaci logiky, ale vyslovné neni findlni verzi. Ctvrtou
vrstvou jsou pripojené metodické a koncepcéni texty, z nichz doporuceni pro ISUMP slouzi jako vécny
planovaci ramec, zatimco koncepcni nabidka k Olomouckému kraji je vyuZita pouze jako analyticky
podnét, nikoli jako pravni nebo oficialni programovy dokument. [P1, P2, P3]

Typ pramene Priklad Jak je pouzita

Platné pravo a uc¢inna pravidla nafizeni o TEN-T, nafizeni o Socialnim zavazné v rozsahu ucinného znéni
klimatickém fondu, zména klimatického
zakona
B Oficialni navrhy a ¢aste¢né navrh MFF, jednaci ramec Rady, ¢aste€ny = smér budouciho systému; ¢astky a sazby
pozice mandat NRPP/CEF jsou oteviené
C Cesky pracovni programovy rozpracovany ramec NRPP 2028+ indikace narodnich priorit; nikoli pfislib
navrh k 17. 4. 2026 (verze 05/2026) podpory
D Metodické a koncepéni podklady | ISUMP A2PT; studie pfilezitosti praktické doporuceni, scénare a inspirace

Olomouckého kraje

1.3 Terminologické rozliseni

V dokumentu se pouziva pojem SUMP pro plan udrzitelné méstské mobility a ISUMP pro jeho
integrovanou variantu propojujici mésto, funkéni méstskou oblast, krajské procesy a statni
infrastrukturu. FUA je funkéni méstska oblast vymezena skutecnymi dojizdkovymi vazbami, nikoli
hranici kraje. PDO oznacuje plan dopravni obsluznosti a IDS integrovany dopravni systém. ,,Grant”
znamena nenavratnou podporu, ,finan¢ni nastroj“ uvér, zaruku nebo kapitalovy nastroj a ,blending”
kombinaci grantu s navratnou slozkou.
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2. Rozpocet EU 2028-2034: architektura a stav schvalovani

2.1 Od navrhu Komise k vyjednavani v Radé

Evropska komise predloZila 16. cervence 2025 ndvrh viceletého finanéniho rdmce v objemu témér
2 bilion EUR v béZnych cenach, priblizné 1,26 % hrubého narodniho dichodu EU. Zakladni
architekturu tvofi narodni a regionalni partnerské plany, Evropsky fond konkurenceschopnosti, CEF,
Horizon Europe a nastroje vnéjsi ¢innosti. Narodni a regionalni plany maiji spojit investice a reformy
a nahradit vétsi pocet dnesnich oddélenych programu. [EU1]

Kyperské predsednictvi predlozilo 11. ¢ervna 2026 prvni jednaci ramec s Cisly. Tento dokument ma
pouze identifikovat sporné otazky a varianty; vyslovné nesméruje k uzavieni kompromisu. Je v ném
ponechano velké mnozstvi hranatych zavorek a alternativ. Evropska rada ve dnech 18.-19. ¢ervna
ramec projednala a stanovila politicky cil posunout praci do summitu 15. fijna a idealné dosahnout
dohody do konce roku 2026. Rada pro obecné zalezitosti 14. ¢ervence 2026 tuto ambici potvrdila, ale
rozpocet neschvalila. [EU2, EU3]

“ Stav k 15. 7. 2026 Prakticky vyznam

Navrh Komise predlozen; témér 2 biliony EUR vychozi architektura a ambice
Jednaci ramec Rady s Cisly | predlozen 11. 6. 2026; nezavazny orientacni ¢astky, sazby a oteviené varianty
Evropska rada 18.-19. 6. politické projednani; pokyn pokracovat cilem je dohoda do konce 2026
Rada pro obecné zalezitosti | prezentace irskych priorit a informace o dalSim zadné finalni schvaleni

postupu
Sektorové predpisy ¢ast ¢astecnych mandatu pfijata; finance vyfnaty | Ize pfipravovat projekty, nelze garantovat sazby
Konecné prijeti MFF dosud neprobéhlo vyzaduje jednomysinost Rady a souhlas

Evropského parlamentu

2.2 Orientacni financni ramec

Jednaci ramec navrhuje mirné snizeni celkového objemu oproti ndvrhu Komise, nikoli zménu
zakladni architektury. V béznych cendch cini celkovy navrh Komise 1 984,894 mld. EUR a jednaci
ramec 1 947,741 mld. EUR. Pro ndrodni a regionalni partnerské plany je rozdil podstatné mensi:
865,076 mld. EUR oproti 863,958 mld. EUR. CEF je v jednacim ramci sniZzen z 81,428 na 78,113 mld.
EUR; jeho dopravni &ast véetné vojenské mobility z 51,515 na 49,418 mld. EUR. Céstky nejsou
konecné. [EU2]

Polozka Navrh Komise Jednaci ramec Rady Poznamka
(mld. EUR, bézné ceny) (mld. EUR, bézné ceny)

Celkovy MFF 1984,894 1 947,741 | pokles pfiblizné 0 1,9 %

Narodni a regionalni partnerské plany 865,076 863,958 | vcetné vice dnesnich politik

Socialni klimaticky fond - p.m. 50,100 50,100 | v MFF uveden pro informaci;
pravni obdobi 2026-2032

CEF celkem 81,428 78,113 | doprava a energie

CEF doprava V€. vojenské mobility 51,515 49,418 | strategicka, TEN-T a dual-use
infrastruktura

Vojenska mobilita 17,651 16,933 | soucast dopravniho CEF

Poznamka: Rada pracuje v textu s cenami roku 2025, zatimco pfiloha zarover uvadi bézné ceny. Pro projektové modely je nutné vzdy
sjednotit cenovou bazi a neprepocitavat mechanicky alokaci na dnesni koruny.
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2.3 Ocekavana logika cerpani

Casteény mandat k NRPP potvrzuje jeden komplexni plan &lenského statu, narodni pfedalokované
obalky, partnerstvi s regiondlni a mistni Urovni a vazbu vyplaty na dohodnuté milniky a cile.
Vykonnostni ramec sjednocuje princip DNSH, klimatické a environmentdlni cile, indikatory,
hodnoceni a reporting. To posouva dliraz z u¢etniho prokazovani jednotlivych faktur k prokazovani
vysledku, aniz by zmizela povinnost radné dokladat vydaje a verejné zakazky. [EU4, EU5]

V jednacim ramci se objevuji maximalni miry spolufinancovani NRPP 85 % pro méné rozvinuté, 60
% pro prechodové a 40 % pro vice rozvinuté regiony. U CEF se diskutuje 50 % pro studie a prace a az
75 % pro dopravni prace ve statech s HND na obyvatele pod 90 % priméru EU. Jde o oteviené,
zavorkované parametry. Navic se budou uplatriovat rizné typy intervenci, pravidla verejné podpory
a narodni spolufinancovani; nelze z nich odvozovat narok konkrétniho ¢eského projektu. [EU2]

Co znamenalo ,,nedavné jednani Rady EU“ pro zadatele

Nejnovéjsi Rada dne 14. ¢ervence 2026 nepfinesla schvdleni rozpoctu ani nové sazby. Pfinesla
potvrzeni politického harmonogramu: irské predsednictvi ma pfipravit podminky pro rozhodnuti
lidri do konce roku 2026. Priprava projektl ma pokracovat podle scénarl, nikoli podle jedné
»jisté” dotace.

Infografika: Aktualni stav navrhu rozpoc¢tu EU (2028-2034) dle nejaktualnéjSich oficialnich tdajl, které jsou v tuto chvili k dispozici.
Reflektuje navrh viceletého finanéniho ramce (VFR), ktery pfedlozila Evropska komise. Navrh rozpo¢tu EU na obdobi 2028-2034
momentalné projednavaji Evropsky parlament a Rada EU.

Evropsky fond pro konkurenceschopnost
(véetné programu Horizent Evropa), nezahmuje Inovacni fond ve

Plany narodniho vysi 41 mid. eur
a regionalniho partnerstvi :1"9
e Erasmus+
a AgoraEU
o g 200 Globalni
* 16 programu misto 52 TR Eyropa
+ Jednodu#i pro pfiemce Celkem

+ Ndstroj pro propojeni Evropy

+ Civilni ochrana a zdravi

+ Jednotny trh a program Clo

293 Ostatni* - Program Euratomu pro vyzkum

a odbornou pfipravu

15 % - Spole€nd zahraniéni a bezpe€nostni
politika

» Spravedlnost

+ Spoluprace na jaderné bezpetnosti
a vyfazovani jadernych zafizeni
Z provozu

« Spoluprace se zamofskymi zem&mi
a tzemimi (v&etn# Gronska)

» Program Pericles

« Zaméfeni na vysledky
Flexibiln&jsi pristup

2 biliony eur

L]

V&echny £astky jsou v miliardach eur v béZnych cenach, s deflatorem ve vysi 2 9. Splaceni nastroje
* Zahrnuje rovnéz spravni a decentralizované agentury. NextGenerationEU
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3. Cesky navrh NRPP 2028+ a dopravni priority

3.1 Povaha ceského dokumentu

Dokument sam uvadi, Ze je rozpracovany, obsahuje rozpory mezi resorty a neni finalni verzi ni pro
mezirezortni pripominkové fizeni. Je proto vhodny pro pfipravu zasobniku a pro formulaci
pfipominek mést a kraja, nikoli pro zadvazné investi¢ni rozhodnuti. [P2]

Prarezové navrh preferuje projekty v tématech STEP, RIS3 a dudlniho vyuZiti, zddraznuje
dostupnost, nediskriminaci, rovnost a udrzitelny rozvoj. U oblasti, kde je navriena navratna nebo
kombinovana podpora, pfipousti i Cisty grant pro dil¢i aktivity, avSsak navratnou formu oznacuje za
prioritni. Z toho neplyne, Ze kazdy dopravni projekt bude uvérovy; plyne z toho povinnost rozdélit
projekt na verejné prospésnou cast vhodnou pro grant a na slozky schopné nést Uvér nebo
generovat prijem Ci Usporu. [P2]

3.2 Priorita Doprava

Dopravni ¢ast ceského ndvrhu se soustifedi na dokonceni TEN-T, dekarbonizaci, multimodalitu,
interoperabilitu, bezpeclnost, dostupnost periferii, zelenou a digitalni transformaci a dual-use
infrastrukturu. Navrhuje zvySeni kapacity hlavnich Zelezni¢nich tahl, multimodalni a ekologickou
osobni dopravu bez nakupu vozidel, navySeni kapacit intermodalnich termindll pro dual-use a jejich
propojeni s opravarenskymi a skladovymi aredly, dostavbu TEN-T a navaznych spojnic, zodolnéni
mostl a vybranych Usek(, rozsifeni stanic Rest On Move, dobijeci a vodikovou infrastrukturu podle
AFIR, elektrizaci Zeleznice a ITS/C-ITS. Pro mésta a kraje je zdsadni formulace ,podpora
multimodalniho a ekologického pfistupu k osobni dopravé s vyjimkou nakupu dopravnich
prostredkd”. [P2]

Prioritni nastroj z navrhu NRPP Mozna relevance pro mésta a kraje Hlavni omezeni / otazka

Multimodalni a ekologicka osobni vyslovné multimodalni osobni doprava; mozné pracovni text vylu€uje nakup vozidel
doprava terminaly, pfestupy, preference VHD a vyslovné nejmenuje osobni
a prvni/posledni mile po upfesnéni terminaly ani cyklistiku
TEN-T a navazna infrastruktura TEN-T, méstské obchvaty, navazné spojnice, nutna pfima strategicka funkce, nikoli
zodolnéni mostu a stanice Rest On Move bézZna lokalni komunikace
Dobijeni, vodik a elektrizace dobijeci a vodikové stanice podle AFIR a nutna koordinace s distribu¢ni

elektrizace Zeleznice; depa jen jako souvisejici ¢ast | soustavou a TCO

ITS aC-ITS fizeni provozu, preference VHD, data, bezpe€nost, | interoperabilita, kyberbezpe¢nost,
informovani cestujicich provozni kapacity
Dual-use odolné mosty, logistické a terminalové kapacity musi byt skute€né civilni i vojenské

vyuziti, ne formalni nalepka

3.3 Dalsi priority relevantni pro mobilitu

Méstska a regionalni mobilita se nefinancuje pouze z kapitoly ,,Doprava“. Priorita rozvoje Uzemi
vyslovné pracuje s integrovanym rozvojem meéstskych a venkovskych oblasti, Uzemnimi sluzbami,
infrastrukturou a udrzitelnou mobilitou. Energeticka priorita je relevantni pro napajeni dep, dobijeci
infrastrukturu, akumulaci, energetickou odolnost a sniZzovani spotreby. Digitalni priorita mizZe kryt
datové platformy, kyberbezpeénost, SMART fesSeni a konektivitu. Socidlni oblast zahrnuje reSeni
socialnich dopadu rozsireni emisniho obchodovani na budovy a silni¢ni dopravu. [P2]

Pro Zadatele z toho plyne nutnost meziresortniho balicku. Napfiklad regionalni mobilitni uzel maze
kombinovat dopravni stavbu, energetické napajeni, bezpecné cyklistické napojeni, digitalni odbaveni
a socidlné cilenou dopravni sluzbu. Rozdéleni do nékolika zdroji vSak musi respektovat zakaz
dvojiho financovani a musi mit jednoznacné oddélené naklady, vystupy a odpovédnosti.
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4. SUMP, ISUMP, PDO a IDS jako investicni ramec

4.1 Proc¢ jiz nestaci seznam staveb

FINANCOVANi DOPRAVNICH PROJEKTU EU 2028-34

Evropska i Ceska logika se posouvd od financovani izolovanych staveb k financovani bali¢ku
opatreni. Pripojené doporuceni pro ISUMP zd(raznuje, Ze akéni plan ma u kazdého opatreni uvést
popis, odpovédnost, vazby na jiné politiky, harmonogram, zdroje financovani a indikatory. Balicek
vefejné dopravy ma vedle vozidla ¢i traté obsahovat dochazkovou dostupnost, Bike&Ride,
Park& Ride, informacéni a tarifni integraci; bali¢ek cyklistické dopravy ma fresit souvislou sit,
bezpecnost, parkovani a vazbu na verejnou dopravu. [P1]

4.2 Rozdéleni roli

Integrovany plan mobility v ¢eskych podminkach propojuje tfi urovné. Mésto fesi SUMP, MHD,
pési a cyklistickou infrastrukturu, parkovani a verejny prostor. Kraj prindsi PDO, IDS, regionalni
autobusovou a Zelezni¢ni dopravu, prestupni termindly, silnice Il. a lll. tfidy a paterni cyklistickou sit.
Stat odpovida za TEN-T, dalnice a silnice I. tfidy, Zelezni¢ni infrastrukturu, dalkovou dopravu a narodni
finan¢ni nastroje. Financovatelny projekt musi odpovidat tomu, kdo ma zakonnou kompetenci,
majetek a schopnost nést provozni naklady. [P1]

Planovaci dokumenty Typické investice Provozni odpovédnost

Mésto SUMP/ISUMP, PDO mésta, MHD infrastruktura, zastavky, ulice, MHD, udrzba mistnich
cyklogenerel, parkovaci politika cyklostezky, pési sit, preference komunikaci a vefejného
prostoru
Kraj PDO kraje, IDS, plan terminald, regionalni uzly, B+R/P+R, silnice Il./III. objednavka regionalnich linek,
krajska cyklokoncepce tfidy, regionalni cyklotrasy tarif a koordinace IDS
Stat dopravni sektorové strategie, PDO zeleznice, dalnice, silnice I. tfidy, velké dalkova doprava, sprava statni
statu, TEN-T multimodalni uzly infrastruktury

4.3 Funkéni méstska oblast a méstské uzly TEN-T

Nafizeni TEN-T posiluje vyznam méstskych uzlU a jejich funkénich oblasti. Projekty v uzlu musi fesit
rozhrani dalkové, regionalni a méstské dopravy, multimodalni uzly, prvni a posledni kilometr,
dostupnost pro vsechny uZivatele a dopady na sit TEN-T. FUA v3ak nelze mechanicky ztotoZnit s celym
krajem. Pro financovani je proto vhodnd dvouvrstva architektura: presné vymezeny SUMP/ISUMP
meéstského uzlu pro projekty TEN-T a CEF a nadrazeny krajsky program pro regionalni dopravni
obsluznost, dopravni chudobu a vazby venkova. [P1, P3, EU9]

4.4 Indikatory a datova zakladna

Vykonnostni financovani zvysuje hodnotu kvalitnich dat. Zakladni sada ma sledovat dostupnost
zastavek a uzlQ, ¢etnost spojeni, modal split, spolehlivost, bezpecnost, bezbariérovost, emise, pocet
a kvalitu parkovani kol, vyuZiti cyklostezek a dosazitelnost prace, Skol a zdravotnich sluzeb. Krajsky
nebo aglomeracni dopravni model mize byt uZiteCcnym ndstrojem pro scénare a prioritizaci, nesmi
vsak byt prezentovan jako ndhrada zakonnych plana, politického rozhodnuti nebo procesu EIA/SEA.
[P1, P3]
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5. Zdroje a financni nastroje pro obdobi 2028-2034

5.1 NRPP: hlavni sdilené fizeny zdroj

Budouci NRPP bude pravdépodobné hlavnim sdilené fizenym zdrojem pro ¢ast regionalni a lokalni
dopravni infrastruktury, ktera nema dostate¢né primou evropskou pridanou hodnotu pro CEF.
Novejsi C¢esky rdmec vyslovné potvrzuje multimoddlni osobni dopravu bez ndkupu vozidel, TEN-T
a navaznosti, intermodalni dual-use terminaly, dobijeni a vodik, elektrizaci Zeleznice a ITS/C-ITS;
programoveé obhajitelné, jejich zpusobilost vSak musi byt v koneéném planu nebo vyzvé vyslovné
potvrzena. Vybér bude zaviset na c¢eském planu, Uzemni dimenzi, milnicich a rozdéleni narodni
obalky. Pracovni NRPP naznacuje, Ze Cisty ndakup vozidel mGze byt vyloucen, zatimco infrastruktura
a multimodalita zUstavaji prioritou. [P2, EU4]

5.2 CEF lll: jen pro projekty evropské sité

CEF Il ma pokracovat jako pfimo tizeny evropsky nastroj pro TEN-T, preshranicni propojeni,
interoperabilitu, odolnost a dual-use. Pro méstskou mobilitu ma smysl zejména u méstskych uzli:
multimodalni osobni termindly, odstranéni Uzkého hrdla mezi Zeleznici a méstskou dopravou, pfistup
k uzlu, prvni a posledni kilometr a informacni Ci fidici systémy s pfimym dopadem na vykon TEN-T.
Bézna méstska cyklostezka, lokalni parkovisté nebo obnova vozidel bez této vazby nejsou prirozenymi
kandidaty. [EU6, P1]

5.3 Socialni klimaticky fond

Socialni klimaticky fond je uc¢inny pravni nastroj na obdobi 2026-2032 a ma zmirnit socialni dopady
ETS2. V dopravé muze podporovat dostupnou verejnou dopravu, dopravu na vyzadani, sdilenou
a aktivni mobilitu, nulté ¢i nizkoemisni prostredky a infrastrukturu. Zasadni podminkou je, aby
opatreni predevsim prospivala zranitelnym domacnostem, zranitelnym uZivateldm dopravy nebo
zranitelnym mikropodnikdim. Neni tedy plosSnym programem obnovy méstskych flotil ani obecnym
fondem cyklostezek. [EU7]

5.4 EIB, NRB, InvestEU a Catalyst Europe

Uvéry a zaruky budou daleZit&jsi u investic s dlouhou Zivotnosti, pfijmem, provozni Gsporou nebo
stabilni platbou vefejného objednatele. Evropskd investi¢ni banka muze financovat velké programy
aramcové uvéry; Ndarodni rozvojova banka muZe zdroje zpfistupnit mensim méstim a krajim
a doplnit je zarukami Ci poradenstvim. Jednaci rdmec zmifiuje mimo stropy MFF také Catalyst Europe
s navrhovym objemem 150 mld. EUR v béZznych cenach pro politicky podminéné Uvéry navazané
na NRPP. Konkrétni produkty vsak teprve vzniknou. [EU2, P3]

5.5 Interreg, Horizon Europe a Evropsky fond konkurenceschopnosti

Tyto zdroje jsou vhodné pro piloty, vyzkum, interoperabilitu, pfeshrani¢ni spolupraci, data,
automatizaci, MaaS, nové obchodni modely a ovéreni inovaci. Nejsou ndhradou za masovou vystavbu
standardnich cyklostezek nebo béZnou obnovu vozidel. Jejich Uloha je pfipravit reSeni, standard,
metodiku a demonstracni provoz, ktery mize byt nasledné rozsifen z NRPP, narodniho rozpoctu nebo
navratného financovani.

5.6 Narodhni, regionadlni a vlastni zdroje

Dlouhodoba udrzitelnost dopravy bude naddle stdt na rozpoctech mést a krajli, jizdném,
pfispévcich statu na dopravni obsluznost, Statnim fondu dopravni infrastruktury, vynosech
z emisnich povolenek a pripadnych nastupnickych programech Modernizacniho fondu. Evropské
zdroje maji snizovat investi¢ni bariéru a urychlovat transformaci, nikoli nahrazovat stabilni
financovani provozu a udrzby. U kazdé stavby je proto nutné predem vycislit Zivotni cyklus, obnovu,
energie, personal a budouci smluvni kompenzaci.

Strana9z19



wierreyg Co-funded by :
Danube Region the European Union “ r Partnerstvi

| 2\ promestskou FINANCOVANi DOPRAVNICH PROJEKTU EU 2028-34
«~/ mobilitu
Nejvhodnéjsi pouziti Prevladajici forma Kli¢ova podminka / riziko
NRPP vyslovné multimodalni osobni doprava, grant / kombinace / finanéni | konec¢ny ¢esky plan, vyslovna
TEN-T, dual-use terminaly, dobijeni/vodik, nastroj zpUsobilost lokalnich kategorii,
elektrizace Zeleznice a ITS; MHD, osobni milniky a tzemni dimenze

terminaly a cyklo po upfesnéni

CEF 1l TEN-T, méstské uzly, evropska grant, pripadné blending prima evropska pfidana hodnota
interoperabilita, dual-use

Socialni klimaticky | dopravni chudoba, cilend VHD, DRT, zero- grant a cilené pobidky; hlavni pfinos pro zranitelné skupiny
fond emission, aktivni mobilita vyjimecné pocatecni provoz

EIB/NRB/ vozidla, depa, energetika, vétsi programy, uveér, zaruka, poradenstvi schopnost splacet a vefejna financni
InvestEU pFijmové ¢asti terminalu kapacita

Interreg / Horizon / | pilot, inovace, data, pfeshranicni feSeni grant na vyvoj inovativnost a partnerstvi;

ECF a demonstraci omezena Skalovatelnost stavby
SFDI / statni cyklo a pési infrastruktura, narodni grant / prispévek roéni rozpocCty a narodni pravidla
rozpocet / spolufinancovani, vozidla podle schématu

povolenky

Mésto / kraj / spolufinancovani, provoz, udrzba, vlastni zdroje / uvér / leasing | dlouhodoba rozpoc¢tova udrzitelnost
dopravce neuznatelné vydaje

6. Financovani podle typu projektu

6.1 Infrastruktura MHD a elektricka trakce

Tramvajové a trolejbusové traté, meénirny, depa, nabijeni, preference MHD, zastavky
a bezbariérovost maji dobrou vazbu na dekarbonizaci a méstskou mobilitu. NRPP je
pravdépodobnym kandidatem, novéjSi pracovni text vSak méstskou elektrickou trakci ani
tramvajovou ¢Ci trolejbusovou infrastrukturu vyslovné nejmenuje; musi byt zakotvena pod
multimodalni osobni dopravou, dekarbonizaci nebo udrZitelnou mobilitou. Vyslovné uvedena
elektrizace trati je v kontextu ndvrhu spojena predevsim se Zeleznici. V méstskych uzlech lze u ¢asti

7 v

s jasnym dopadem na TEN-T uvaZovat o CEF. Energeticka ¢ast projektu mize vyuZzit jinou kapitolu

nebo uvérovy nastroj. Nejsilnéjsi je balicek, ktery soucasné zkrati cestovni dobu, zvysi kapacitu,
odstrani bariéru, napoji regionalni terminal a dolozi provozni udrzitelnost.

6.2 Nakup vozidel MHD a regionalni dopravy

Vv

Nakup vozidel je nejistéjsi kategorii. Pracovni NRPP jej v dopravni priorité vylucuje. Socialni
klimaticky fond maZe podle unijnich pravidel podpofit bezemisni autobusy nebo autokary pro
verejnou Ci Skolni dopravu v nedostatecné obslouzenych a nizkopfijmovych oblastech, ale vyzaduje
cileni a prokazatelny prfenos pfinosu na zranitelné uZivatele. Obecnd obnova flotily bude
pravdépodobné vyZzadovat uvér, leasing nebo disponibilni platbu v dlouhodobé smlouvé. Rozhodujici
bude celkova cena vlastnictvi, kapacita energetické sité, zstatkova hodnota, bateriovy cyklus a riziko
technologické zavislosti. [P2, EU7]

6.3 Regionalni dopravni obsluznost a doprava na vyzadani

Stabilni linkova doprava je verejna sluzba a jeji bézné provozni naklady musi mit dlouhodobé kryti
v rozpoctu kraje, mést, trzbach a statnich prispévcich. EU fondy mohou financovat infrastrukturu,
digitalizaci, zavedeni nového systému, vozidla podle konkrétniho schématu a omezené pocatecni
provozni naklady. Pokyny k Socialnimu klimatickému fondu pfipoustéji provozni naklady pfFi
nabéhu nové sdilené mobility nebo DRT ve venkovskych oblastech, pokud je po skonceni fondu
zajisténa udrzitelnost. SCF mlzZe rovnéz podpofit cilené tarify, mobilitni penéZzenky a rozsifeni
nabidky v nedostatecné obslouzenych tzemich. [EU7]
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6.4 Prestupni termindly, P+R, B+R a mobilitni uzly

Terminal ma byt posuzovan jako sluzba a balicek, nikoli jako budova. Financovatelny zamér
propojuje Zeleznici, regionalni autobus, MHD, pési a cyklistickou sit, B+R, pfipadné P+R/K+R,
jednotné informace, tarif a bezbariérovost. CEF je vhodny u pfimé vazby na méstsky uzel TEN-T.
U NRPP je nutnd opatrnost: pracovni text vyslovné jmenuje intermodalni terminaly pro dual-use,
nikoli obecné vSsechny osobni prestupni termindly; regionalni a lokalni osobni uzly jsou vécné
odvoditelné z multimodalni osobni dopravy, ale musi je potvrdit kone¢ny plan nebo vyzva. SCF je
vhodny u venkovskych a periurbannich uzlG pro zranitelné uzivatele. Komercéni ¢asti, parkovaci
vynosy a energetika mohou nést Uvér, zatimco verejné prostranstvi a bezpecné pristupy potirebuji

grant.

6.5 Cyklisticka infrastruktura a cyklostezky

Pro budouci obdobi je nutné cyklostezku popsat jako dopravni infrastrukturu, nikoli pouze jako
volnocasovy produkt. Projekt ma byt soucasti souvislé sité a fesit konkrétni cestovni vztah: obec -
Skola, obec — zaméstnavatel, sidlisté — centrum, obec — Zeleznicni stanice, oboustrannou vazbu na

kol, smérové vedeni, zimni Udrzba, napojeni na uli¢ni sit a monitoring vyuZziti. [P1]

Moznym kandidatem je NRPP, novéjsi cesky ramec vsak cyklistickou infrastrukturu vyslovné
nejmenuje; jistéjsi ndrodni oporou zistava SFDI a vlastni ¢i krajské zdroje. Pro NRPP bude tieba
prokazat vazbu na multimodalni osobni dopravu, udrzitelnou mobilitu, bezpecnost a prvni ¢i
posledni mili a prosadit explicitni zafazeni. CEF pfichdzi v Uvahu pouze u prvni/posledni mile
meéstského uzlu TEN-T nebo pfi odstranéni tizkého hrdla v pristupu k evropskeé siti. Socialni klimaticky
fond maze podpofit bezpecénou sit spojujici nizkopFijmové oblasti s klicovymi cili, mobilitni uzly a také
kola, elektrokola ¢i cargo kola, pokud je opatfeni socidalné zacileno. Rekreacni trasa bez kazdodenni
dopravni funkce by méla hledat zdroje cestovniho ruchu nebo regionalniho rozvoje, nikoli byt
vydavana za projekt méstské mobility. [EU7, P1]

6.6 Verejny prostor, pési doprava a bezpecnost

Rekonstrukce ulice, Skolni ulice, zéna 30, bezpecné prechody, bezbariérovost a humanizace
pratahu maji silny multiplikaéni efekt, aviak museji byt soucasti balicku mobility. Cisté esteticka
rekonstrukce namésti bude mit slabsi dopravni argumentaci neZz projekt prokazujici snizeni
nehodovosti, kratsi dochdzku k zastavce, lepsi podminky pro déti a seniory a preferenci VHD. Vhodné
je etapovat nizkonakladova organizac¢ni opatieni pred drahou stavebni Upravou a méfit jejich ucinek.
[P1]

6.7 ITS, data, MaaS a digitalni dopravni modely

ITS/C-ITS patfi v novéjsi verzi NRPP k nejvyslovnéji uvedenym dopravnim nastrojim. Digitalni
projekty vsak maji byt prostifedkem, nikoli cilem. Financovani je nejsilnéjsi tam, kde systém
méfritelné zvysuje spolehlivost verejné dopravy, umoziuje garantované prestupy, preferenci na
kfizovatkach, jednotné odbaveni, informovani cestujicich, fizeni P+R/B+R, bezpeénost nebo
reporting indikatort. Vedle NRPP Ize vyuZit Horizon, Interreg a Evropsky fond konkurenceschopnosti
pro piloty. Pofizeni softwaru bez datové spravy, provozniho tymu, otevienych rozhrani,
kyberbezpecnosti a dlouhodobych licenc¢nich nakladl je vysoce rizikové.
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Primarni kandidat Doplrikovy zdroj Co musi byt prokazano

CEF u uzlu; EIB/NRB; energetika = modal shift, kapacita, spolehlivost,

Tramvaj/trolejbus/elektricka

trakce

Vozidla MHD/region

Regionaini DRT

Terminal/P+R/B+R

Cyklostezka

Pé&si a verfejny prostor

NRPP po vyslovném
zarazeni MHD

SCF jen cileng; uvér/leasing

SCF

NRPP po potvrzeni osobnich
uzld

SFDI + mozny NRPP po
explicitnim zafazeni

NRPP / mésto

vynosy povolenek, vlastni
rozpocet

krajsky rozpocet, NRPP pro
systém

CEF, SCF, uvér pro pfijmové
Casti

CEF/SCEF jen ve specifickém
pripadé

SFDI, adaptaéni zdroje

provozni kryti

TCO, cilova skupina, infrastruktura,
smluvni Uhrada

dopravni chudoba, cilenost, udrzitelnost
po 2032

multimodalita, navaznosti, prvni/posledni
mile

souvisla dopravni sit, bezpec¢nost,
kazdodenni uziti

bezpecnost, dostupnost, bezbariérovost

ITS/ MaaS/ data NRPP Horizon/ Interreg/ ECF interoperabilita, méfitelny ucinek, provoz

a kyberbezpecnost

7. Socialni klimaticky fond a ETS2

7.1 Pravni ucinnost a casova osa

Socialni klimaticky fond byl zfizen nafizenim (EU) 2023/955 a je pravné ucinny. Jeho obdobi je
2026-2032. ETS2 v Ceské republice funguje od 1. ledna 2025 v monitorovacim rezimu pro dodavatele
paliv. Na zakladé zmény evropského klimatického zakona, prijaté v bfeznu 2026 jako nafizeni (EU)
2026/667, se plné zpoplatnéni emisi z paliv v budovach, silni¢ni dopravé a dalSich sektorech posunulo
z roku 2027 na 1. leden 2028. Povinnymi subjekty jsou dodavatelé paliv, nikoli konec¢ni spotfebitelé,
ekonomicky dopad se vsak mize promitnout do cen. [EU8, CZ3]

“ ETS2/ SCF Dopad na pripravu

2025 ETS2 v CR v rezimu monitorovani data o emisich a regulovanych subjektech

2026 zacatek pravniho obdobi SCF;
pfiprava a posuzovani plana

nutné dokongéit cileni, milniky a implementaci

2027 bez zpoplatnéni ETS2; pfiprava nabéhu soutéZe a investice musi byt pfipraveny

1.1.2028 plna ucinnost zpoplatnéni ETS2; opatfeni maji tlumit dopravni a energetickou chudobu
zacatek nového MFF

2032 konec obdobi SCF provozni udrzitelnost musi pfejit na standardni rozpocty

2034 konec MFF 2028-2034 dokonceni a vyhodnoceni SirSich investic

7.2 Objem fondu a ceska alokace po posunu ETS2

PlOvodni maximalni objem SCF ¢inil 65 mld. EUR. Pfi posunu ETS2 do roku 2028 se podle unijnich
pokyn( snizuje na 54,6 mld. EUR. Tabulka Komise uvadi pro Cesko v tomto scénafi maximalni alokaci
1312 598 852 EUR pred odectenim administrativnich vydaji a 1 309 508 739 EUR po jejich odecteni.
Clensky stat musi pFispét nejméné 25 % odhadovanych celkovych nakladd socidlniho klimatického
planu. Ceskd vefejnd komunikace hovofi orientaéné o 50-52 mld. K&; pro pFipravu projektd je viak
bezpecnéjsi pracovat s pravni alokaci v EUR a s rozliSenim unijni a ndrodni ¢asti. [EU7, CZ1, CZ2]

Dulezity financni dusledek posunu ETS2

Posun zpoplatnéni do roku 2028 nezrusil Socialni klimaticky fond, ale snizil jeho maximalni
evropsky objem. Ceska alokace v tabulce scénafe 2028 je pfriblizné o 250 mil. EUR nizsi nez
ve scénafi startu 2027. Projektovy zdsobnik proto musi byt prioritizovan pfisnéji a nesmi stavét
na plosné podpore vsech dopravnich podnika.
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7.3 Co muze SCF financovat v dopravé

Unijni pokyny dovoluji Siroky vécny okruh, ale s uzkym socidlnim cilenim. Patfi sem dostupna
verejnda doprava, rozsifeni nabidky v nedostatecné obslouzenych venkovskych, pfiméstskych
a méstskych oblastech, DRT, sdilena mobilita, mobilitni penézenky a cilené tarify, mobilitni uzly,
bezpecna cyklisticka sit spojujici nizkopfijmové oblasti s cili, kola a elektrokola, dobijeni a bezemisni
autobusy pro nedostatecné obslouzené nizkoprijmové oblasti. U verejnych kolektivnich opatreni
musi stat prokazat, ze predevsim prospivaji cilovym skupinam. [EU7]

BéZné opakované naklady a udrzba maji byt pravidlem neuznatelné. Vyjimkou muizZe byt pocatecni
nabéh novych sluzeb sdilené mobility nebo dopravy na vyzadani, pokud ma opatfeni dlouhodoby
efekt a po skonceni fondu je zajisténo financovani. To je zasadni pro kraje: SCF mlzZze pomoci sluzbu
spustit, ale nem0ze byt trvalym zdrojem kompenzace verejné sluzby. [EU7]

7.4 Stav ceského Socialniho klimatického planu

Oficidlni stranka MZP k 15. &ervenci 2026 stéle uvadi, Ze plan na ministerstvu vznika, a zvefejnény
podklad z prosince 2025 je oznacen jako prvni verze. V provérenych oficidlnich verejnych zdrojich
nebylo nalezeno rozhodnuti Evropské komise o kone¢ném schvaleni ceského planu. Z toho lze
dovodit, Ze konecCna programova podoba a implementacni schémata nejsou verejné dolozena jako
schvélend. Jde o stavovou inferenci, nikoli tvrzeni o nevefejném procesu mezi Ceskem a Komisi. [CZ1,
Cz2]

Pro mésta a kraje je proto nutné aktivné prosazovat konkrétni opatfeni do narodniho planu:
definici dopravni chudoby, Uzemni mapu zranitelnosti, transparentni kritéria pro obsluznost, podporu
DRT, socidlni tarif, nultéemisni malé autobusy, mobilitni uzly a bezpecna cyklistickda napojeni. Bez
zakotveni v ¢eském planu nelze ani pravné zplsobilé opatieni z evropského nafizeni automaticky
financovat.
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8. Financni architektura a strukturovani projektu

8.1 Tf¥i ekonomické kategorie

Prvnim krokem neni hleddnifondu, ale ekonomické rozdéleni projektu. Verejny statek bez pfimého
vynosu, napriklad bezpecna cyklostezka nebo bezbariérovy pristup, potrebuje prevainé grant a
verejné spolufinancovani. Investice s ¢astecnym pfijmem nebo Usporou, naptiklad parkovaci dim,
energeticka ¢ast depa nebo komercni plocha termindlu, je kandidatem na blending. Vozidlo nebo
technologie s dlouhou Zivotnosti a stabilni platbou objednatele mize byt financovana uvérem,
leasingem nebo sluzbou dostupnosti, pfipadné s mensi cilenou grantovou slozkou.

Priklad Vhodna forma Hlavni test

A — verfejny statek cyklostezka, péSi pfistup, zastavka, | grant + narodni/Gzemni spoleCensky pfinos, absence
vefejny prostor spolufinancovani dostatec¢ného pfijmu

B — smiSeny projekt terminal, P+R, depo s energetikou, grant + zvyhodnény uvér oddéleni vefejné a pfijmové Casti
Maas$ platforma + vlastni zdroj

C — financovatelné vozidla, dobijeni, energetické uveér, leasing, zaruka, smluvni TCO, splatkova kapacita,

aktivum/sluzba zafizeni platba smluvni jistota

8.2 llustrativni vicezdrojové balicky

NiZe uvedené struktury nejsou navrhem sazeb, ale ukazuji logiku skladani zdroji. Konecné podily
se doplni az po schvaleni MFF, ¢eského NRPP a jednotlivych vyzev.

s v s

1. Méstsky cyklisticky koridor: grant NRPP na stavebni ¢ast + SFDI nebo kraj/mésto na
spolufinancovani + vlastni zdroje na majetkopravni pfipravu, prelozky a budouci udrzbu. SCF Ize
pridat pouze pro socialné cilenou vétev ¢i vybaveni v dopravné znevyhodnéném Gzemi.

2. Multimodalni terminal: CEF u uzlu TEN-T nebo NRPP u regionalniho uzlu + Gvér EIB/NRB na
prijmové parkovaci, energetické ¢i komercni ¢asti + prispévek spravce infrastruktury, mésta,
kraje a dopravce.

3. Nultéemisni regionalni autobus: cileny grant SCF pro nedostatecné obslouzené nizkoptijmové
oblasti + Uvér/leasing + dlouhodoba kompenzace ve smlouveé o verejné sluzbé + samostatné
financované nabijeni a energeticka kapacita.

4. Doprava na vyzadani: SCF na technologii, pilot, po¢atecni nabéh a cilené tarify + krajsky rozpocet
na standardni provoz po skonceni podpory + pripadné obce jako spolufinancujici partnefi.

5. Digitalni fizeni mobility: Horizon/Interreg pro pilot a standardizaci + NRPP pro plosné zavedeni
+ provozni rozpocet organizatora dopravy na data, licence, kyberbezpecnost a tym.

8.3 Kritéria bankovatelnosti a rozpoctové udrzitelnosti

Navratné financovani neni vhodné jen proto, Ze je politicky preferované. Musi existovat zdroj
splatek: prijem, prokazatelna uspora, dlouhodoba disponibilni platba, kompenzace verejné sluzby
nebo dostatecna rozpoctova kapacita. Mésto Ci kraj ma soucasné testovat zakonné dluhové limity,
dopad na provozni saldo, urokové riziko, inflacni indexaci staveb, ménové riziko a budouci obnovu. U
dopravniho podniku je tfeba oddélit podnikatelskou a vefejnou sluzbu, spravné nastavit verejnou
podporu a zabranit prekompenzaci.

U vSech projektl je potrebna analyza citlivosti. Minimalni scénare jsou: nizsi dotace, dvouleté
zpozdéni, rlst ceny stavby o 20 %, vyssi cena energie, nizsi trzby a kratSi Zivotnost technologie.
Projekt, ktery je proveditelny pouze pfi maximalni dotaci a optimistickych prijmech, neni pfipraveny.
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9. Doporuceny postup mést a krajti v letech 2026-2028

9.1 Projektové portfolio misto ¢ekani na vyzvy

Mésto ani kraj by nemély organizovat pfipravu podle historickych nazvd operacnich programd.
Potrebuji spolecné portfolio méstské a regionalni mobility, v némz se kazidy projekt pfiradi
k problému, cilové skupiné, Uzemi, indikatoru, nositeli a nékolika mozinym finanénim draham.
Portfolio se ma pravidelné aktualizovat podle vyjednavani MFF a ¢eského NRPP. Projekty se nesmi
pripravovat pouze podle ocekavané zpUsobilosti; musi resit skuteény problém a zUstat smysluplné
i pfi nizsi podpore.

9.2 Doporucena roadmapa

3Q-4Q 2026 sjednotit mésto, kraj, organizatora dopravy, dopravce a spravce spole€ny fidici tym a projektovy zasobnik
infrastruktury; zmapovat projekty

do 1Q 2027 rozdélit projekty na NRPP, CEF, SCF, narodni a navratné finanéni mapa a scénare A/B/C
financovani; identifikovat mezery

do 2Q 2027 aktualizovat SUMP/ISUMP, PDO, cyklogenerel a plan terminald; schvaleny program opatfeni a datova
pfifadit indikatory zakladna

2Q-4Q 2027 dokoncit majetkopravni pfipravu, povoleni, CBA/TCO, zralé projektové karty a zadavaci
energetickou a provozni studii dokumentace

po schvaleni prepocitat spolufinancovani a prioritizovat podle kone€nych finalni investi¢ni plan 2028-2034

MFF/NRPP pravidel

2028 spoustét pouze projekty s potvrzenym provoznim krytim a smlouvy, milniky, dashboard a evaluace
reportingem

9.3 Doporuceni pro vyjednavani ceského NRPP

e Vyslovné doplnit samostatnou podporu bezpecné méstské a regionalni cyklistické
infrastruktury, véetné B+R, prvni a posledni mile a prekonavani bariér.

e Vyslovné umoznit infrastrukturu MHD, méstskou elektrickou trakci, preference VHD,
bezbariérovost, osobni prestupni terminaly a prvni/posledni mili a odlisit je od intermodalnich
terminall pro dual-use.

e Vyjasnit vztah zakazu nakupu ostatnich vozidel k zero-emisnim vozidllm, Zelezni¢nim
soupravam, modernizacim a Socialnimu klimatickému fondu.

e Zajistit Uzemni roli kraji, méstskych oblasti, ITI, spolecenstvi obci a organizatort IDS pfi vybéru
projekta.

e Nastavit grantovou podporu pro verejné statky bez prijmu a financni nastroje jen tam, kde
existuje realna splatkova kapacita.

e Vcas definovat indikatory, jednotna data a pfechodnd pravidla, aby nedoslo k vypadku
financovani v roce 2028.
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9.4 Kontrolni seznam projektové pripravenosti

Oblast Kontrolni otazka

Strategicka vazba
Uzemni logika
Nositel a majetek
Cilova skupina
Balicek opatfeni
Povoleni
Rozpocet

Provoz

Finanéni scénare
Indikatory
Vefejna podpora

Zakazka a kapacita

je projekt v SUMP/ISUMP/PDO/IDS/cyklogenerelu a feSi méfitelny problém?
je spravné vymezeno mésto, FUA, kraj a vazba na TEN-T?

ma Zadatel kompetenci, vlastnictvi nebo dlouhodobé pravo?

u SCF je dolozena zranitelnost a hlavni pfinos?

je stavba doplnéna sluzbou, tarifem, pési/cyklo vazbou a komunikaci?
jsou vyfeSeny pozemky, EIA/SEA, uzemni a stavebni procesy?
obsahuje zivotni cyklus, rezervu, neuznatelné vydaje a inflaci?

je kryta udrzba, energie, personal a kompenzace po celou zivotnost?
existuje varianta s nizsi dotaci, Uvérem a ¢asovym posunem?

je vychozi hodnota, cil, zdroj dat a odpovédnost za reporting?

je vyfeSen rezim PSO, GBER/SGEI, pfijemce a prenos vyhody?

ma zadavatel tym, harmonogram a realistickou strategii zadani?

Zaver

Budouci evropské financovani dopravy nebude chudsi pouze proto, Ze se méni nazvy programd,
ale bude narocnéjsi na volbu priorit, data, financni strukturu a provozni odpovédnost. Narodni
a regionalni partnersky plan ma potencial zachovat silnou podporu méstské a regiondlni mobility
v integrovanéjsi a vykonové orientované podobé, pouze pokud konecny ¢esky plan vyslovné zakotvi
méstskou MHD, osobni uzly, pési a cyklistickou infrastrukturu vedle jiz popsanych priorit. CEF
zUstane zdrojem pro strategickou evropskou sit. Socidlni klimaticky fond vytvari mimoradnou
prilezitost pro dopravni chudobu, venkovskou dostupnost, cilené nultéemisni autobusy, DRT a aktivni
mobilitu, ale pouze pfi pfesném socialnim zacileni.

Nejvétsim rizikem pro ¢eskda mésta a kraje je spoléhat na pokracovani modelu, v némz jedna
vyzva hradi pfevainou cast vozidla nebo stavby. Druhym rizikem je opacny extrém — predpoklad,
Ze vSe bude uvér. Realny model bude vicezdrojovy. Grant musi byt rezervovan pro verejné statky
a spolecenské prinosy, ndvratné financovani pro pfijmové nebo rozpoctové unesitelné ¢asti a vlastni
rozpocet pro dlouhodoby provoz. Kvalitni ISUMP, PDO a IDS maji tyto slozky propojit do jednoho
programu.

Pro cyklistickou dopravu je rozhodujici prechod od jednotlivych Usekl k bezpecné siti a k vazbé na
vefejnou dopravu. Pro verejnou dopravu je rozhodujici oddélit financovani infrastruktury, vozidel
a provozu. Pro regionalni obsluznost je rozhodujici mérit dostupnost sluzeb a dopravni chudobu,
nikoli jen pocet kilometrl nebo spojl. Kdo bude mit do roku 2027 pripravené projekty, data,
alternativni financni scénar a jasného provozniho garanta, bude ve financni perspektivé 2028-2034
vyrazné silnéjsi nez zadatel, ktery zaCne reagovat az na text prvni vyzvy.
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Priloha A. Vzor projektové karty pro financovani 2028+

Projektova karta ma byt spolecnym pracovnim dokumentem meésta, kraje, organizatora dopravy,
vlastnika infrastruktury a financniho Utvaru. Jejim smyslem neni nahrazovat studii proveditelnosti,
ale vCas ukazat, zda zameér resi redlny problém, kdo jej bude realizovat a provozovat, jaké ma financni
varianty a podle ¢eho se pozna jeho ucinek.

Pole projektové karty Pozadovany obsah

1. ldentifikace Nazev, nositel, vlastnik majetku, provozovatel, partnefi, kontaktni osoba a rozhodovaci organ.

2. Problém a vychozi stav Konkrétni nedostatek, vychozi hodnota, dotéené cestovni vztahy a dusledky pfi nulové varianté.

3. Uzemi a uzivatelé Mésto, FUA, kraj, vazba na TEN-T; obyvatelé, dojizdéjici, zranitelné skupiny a hlavni cile cest.

4. Strategicka vazba SUMP/ISUMP, PDO, IDS, cyklogenerel, tzemni plan, TEN-T, NRPP a pfipadné Socialni klimaticky

8.
9.

. Balicek opatfeni

. Technicky rozsah

. Pripravenost

Naklady Zivotniho cyklu

Finanéni scénare

plan.

Stavba, sluzba, tarif, pési a cyklistické prfistupy, informace, komunikace, regula¢ni a organizaéni
zmeény.

Kapacity, standardy, interoperabilita, bezbariérovost, energetika, data, kyberbezpecnost a klimaticka
odolnost.

Pozemky, majetkopravni vztahy, projektova dokumentace, EIA/SEA, povoleni, stanoviska, prizkumy
a harmonogram.

CAPEX, neuznatelné vydaje, rezerva, OPEX, energie, udrzba, personal, obnova a naklady ukonceni.

Varianta A — grant; B — grant + uvér; C — Gveér/leasing/vlastni zdroje; minimalni a cilova mira podpory.

10. PFijmy a splaceni Jizdné, parkovné, najem, energetické uspory, kompenzace verejné sluzby a realisticka splatkova

kapacita.
11. Vefejna podpora PSO/SGEI, viastnik vyhody, pfenos na cestujici, rezim kompenzace, pfipadny GBER a oddéleni
hospodafskych ¢innosti.
12. Zadani a kapacity Strategie verejné zakazky, dostupnost trhu, personalni tym, technicky dozor, fizeni zmén a datové
licence.

13. Milniky a indikatory Vychozi hodnota, ro¢ni cile, zdroj dat, Eetnost reportingu, odpovédnost a vazba na vyplatu podpory.

14. Provozni udrzitelnost Kdo, z ¢eho a podle jakého standardu bude zafizeni nebo sluzbu provozovat

po dobu udrzitelnosti i po ni.
15. Rizika a rozhodovaci brany Naklady, povoleni, technologie, poptavka, energie, politika, vefejnost; okamzik pokracovat /
prepracovat / zastavit.

Minimalni balicek pred vstupem do prvni vyzvy

Schvalenad strategicka vazba e urceny vlastnik a provozovatel ® provérena majetkopravni situace
e investi¢ni a provozni rozpocet ® nejméné dva financni scénare e vychozi data a cilové indikatory
e rozhodnuti o reZimu verejné podpory.
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Priloha B. Rychla matice zdroju a ¢ervenych vlajek

Matice je orientacni. Konec¢nou zpusobilost urci schvalena evropska nafizeni, cesky NRPP, Socidlni
klimaticky plan a konkrétni vyzva. Slouzi pfedevsim k tomu, aby byl pro kazdy zamér pfipraven hlavni
i zaloZni finan¢ni scénar.

Nejs"néjéi finaneni cesta TypICKé cervens VIajka

Tramvajova / trolejbusova
infrastruktura

Autobusy, tramvaje, viaky

Regionalni linky a DRT

Terminal, P+R, B+R,
mobilitni uzel

Cyklostezka / cyklokoridor

Pési, skolni ulice, zona 30

ITS, MaaS, odbaveni,
digitalni model

Méstska logistika
a mikrohuby

NRPP po vyslovném zafazeni MHD; CEF
pfi pfimé vazbé na méstsky uzel TEN-T

cileny SCF; jinak Uvér, leasing, vlastni
zdroje a vynosy povolenek

SCF pro dopravni chudobu; rozpocet
kraje pro trvaly provoz

NRPP po potvrzeni osobnich uzlu;
CEF v uzlu; SCF v nedostate¢né
obslouzeném Uzemi

SFDI + mozny NRPP po explicitnim
zafazeni; CEF/SCF jen pfi splnéni
specifického ucelu

NRPP, SFDI, méstsky rozpocet;
adaptacni zdroje pro modrozelenou ¢ast

NRPP; Horizon/Interreg/ECF pro pilot

a vyvoj

NRPP/CEF podle vazby, EIB/NRB
a soukromy kapital

Pét rozhodovacich pravidel

¢ Nejdrive urcit verejny problém a uzivatele, teprve potom vybirat fond.

e 0Oddélit investici, vozidlo a provoz; kazd

7 v s

a cas

grant na vefejnou infrastrukturu + avér
na prijmové Ci energetické Casti

grant pouze na socialné zacilenou ¢ast
+ dlouhodobé financovani flotily

grant na zavedeni, data a cilené
pobidky + rozpoc¢tova kompenzace
grant na vefejné ¢asti + avér

na parkovani, komerci ¢i energetiku

grant + obecni/krajské
spolufinancovani a rozpocet udrzby

rychla organizacni opatfeni + nasledna
stavebni etapa

grant na interoperabilitu a data

+ dlouhodoby provozni rozpocet

grant na vefejny prostor a testovani
+ komeréni financovani provozu

stavba bez prokazaného zrychleni,
kapacity a provozniho kryti

automaticky predpoklad vysoké
dotace nebo chybéjici
nabijeni/depo

trvalé provozni naklady bez zdroje
po roce 2032

samostatna budova bez navaznosti,
tarifu a garantovanych prestupt

izolovany rekreacni Usek vydavany
za kazdodenni mobilitu

esteticka rekonstrukce bez
bezpecénostnich a konkrétnich cilu

uzavfeny software bez datové
spravy, API, kyberbezpecénosti
atymu

chybéjici provozni model, zakaznik
nebo pravidla pfistupu do centra

t mlUZe mit jiny zdroj a jiné pravni podminky.

e Grant nepouzivat jako zdminku k projektu, jehoz provoz mésto nebo kraj neunese.

e U SCF vidy dolozit zranitelnou cilovou skupinu a pfimy, dostupny a cenové prijatelny pfinos.

e P

Fi
pfi

pravit variantu s niZsi podporou a rozhodovaci bod,
kterém se rozsah upravi nebo projekt zastavi.
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Pouzité zdroje a podklady

Vychozi podklady

[P1] Doporuceni pro zpracovdni ISUMP pro ITI Olomouckou aglomeraci. Partnerstvi pro méstskou mobilitu / projekt
Active2Public Transport, 06/2026. Podklad poskytnuty zadavatelem.

[P2] Rozpracovany strategicky ramec pro Nérodni a regiondini partnersky pldn 2028+ v CR. Ministerstvo pro mistni rozvoj —
Narodni orgdn pro koordinaci, 17. 4. 2026, verze 05/2026. Pracovni navrh ze zdrojl zpracovatele; neni findIni verzi.

[P3] Doprava a mobilita — kli¢ k plénovdni a Fizeni rozvoje a prosperity regionu: koncept nabidky Studie pfileZitosti. Narodni
centrum Dopravy 4.0, 28. 5. 2026. Koncep¢ni podklad ze zdroju zpracovatele; pouZzit kriticky jako analytickd inspirace.
Oficialni evropské a ceské zdroje

[EU1] The 2028-2034 EU budget for a stronger Europe. European Commission, 16. 7. 2025 a pribézné aktualizace. Online
zdroj

[EU2] Multiannual financial framework 2028-2034: Negotiating Box with figures, ST 10058/26. Council of the European Union,
11. 6. 2026. Online zdroj

[EU3] European Council, 18-19 June 2026 - main results. European Council, 19. 6. 2026. Online zdroj

[EU4] MFF 2028-2034: Council backs simpler and more efficient financing for key EU priorities. Council of the EU, 16. 6. 2026.
Online zdroj

[EU5] Council partial position on the performance framework for the 2028-2034 EU budget. Council of the EU, 26. 6. 2026.
Online zdroj

[EU6] Council partial mandate on the Connecting Europe Facility (CEF Ill). Council of the EU, 15. 12. 2025. Online zdroj

[EU7] Guidance on Social Climate Plans, ST 6778/2025 ADD 2. European Commission / Council document register, 2025.
Online zdroj

[EU8] 2040 climate target: Council gives final green light. Council of the EU, 5. 3. 2026. Online zdroj

[EU9] Nafizeni (EU) 2024/1679 o hlavnich smérech Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité. Evropsky parlament a Rada,
13. 6. 2024. Online zdroj

[EU10] Narizeni (EU) 2023/955, kterym se zfizuje Socidlni klimaticky fond. Evropsky parlament a Rada, 10. 5. 2023. Online
zdroj

[EU11] Narizeni (EU) 2026/667, kterym se méni evropsky klimaticky zdkon. Evropsky parlament a Rada, 11. 3. 2026. Online
zdroj

[CZ1] Socidini klimaticky fond. Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, stav ovéfen 15. 7. 2026. Online zdroj

[€Z2] Uspory energii pro desitky tisic domdcnosti nebo flexibilni doprava pro $patné dostupné oblasti. Ministerstvo Zivotniho
prostfedi CR, 4. 12. 2025. Online zdroj

[CZ3] EU ETS2 — emisni obchodovdni v sektoru budov, silni¢ni dopravy a dalSich odvétvi. Ministerstvo Zivotniho prosttedi CR,
stav ovéfen 15. 7. 2026. Online zdroj

[Cz4] General Affairs Council, 14 July 2026 - main results. Council of the EU, 14. 7. 2026. Online zdroj
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https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2026/06/18-19/
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2026/667/oj
https://mzp.gov.cz/cz/agenda/prehled-dotaci/socialni-klimaticky-fond
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